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PRESENTACION

La Ley 122-5 sobre Regulacién y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro en la Republica
Dominicana cumplié ya su primera década. En la presente investigacion, Alianza ONG pasa balance
en torno a cuanto se ha logrado y los desafios pendientes en el cumplimiento de esta normativa en
la actualidad.

Los diez afios de la ley coincidieron con la celebracién de los 20 afios de Alianza ONG, organizacion
que estuvo comprometida con impulsar una reforma del marco legal de las Asociaciones sin Fines de
Lucro desde su fundacién, en1995. En ese sentido, Alianza ONG acomparié a muchas organizaciones
en la demanda de una ley que superara la ordenanza 520, que rigi6é este sector durante 85 afios.
Finalmente, luego de 10 afos de trabajo y un extraordinario esfuerzo de todo el sector sin fines de
lucro, se logro la aprobacion de la Ley 122-05.

Bajo el amparo de la nueva ley y de contextos nacionales e internacionales en evoluciéon se
produjeron muchos cambios. Las organizaciones vieron reducir el financiamiento internacional,
ganaron experiencia en el trabajo con instituciones estatales, establecieron alianzas con sectores
privados, fortalecieron su gestiéon interna, transparentaron el uso de sus recursos, sumaron empleos
de calidad al sector formal y lograron la aprobacion de una Ley de Voluntariado.

En el presente, las asociaciones sin fines de lucro se encuentran en una coyuntura interesante,
aungue no exenta de grandes desafios: con la promulgacion de la ley de Estrategia Nacional de
Desarrollo (END), del 26 de enero de 2012, se abri6é un espacio de articulaciéon entre las asociaciones
y el Estado en torno a la implementaciéon de politicas publicas que ambos sectores gestionan, a
menudo, de manera independiente.

Articularse en torno a la END permitiria a las asociaciones sin fines de lucro dar un paso mas alla
del empoderamiento ciudadano y ser parte del proceso de construccion del proyecto de nacion
concebido en la END, al constituirse como referentes en la gestiéon de politicas publicas. En ese
sentido, tienen el reto de lograr ser percibidas por el Estado como contrapartes en la gestion de
programas y proyectos que implican la aplicacion de estas politicas.

A ello se suman otros desafios, como lograr la aplicacion de los mecanismos que prevé la ley para
las exenciones fiscales y seguir fortaleciendo sus mecanismos de rendicién de cuentas.

El Estado también juega un papel fundamental en el sector. Tiene como tarea hacer mas eficientes los
controles sobre las organizaciones que manejan fondos publicos, crear las estructuras adecuadas
en los diferentes ministerios para que las organizaciones puedan ser habilitadas para el acceso
a fondos publicos y establecer politicas claras para la asignacién de recursos del presupuesto
nacional a las organizaciones.

A partir de este trabajo, Alianza ONG reafirma su compromiso de procurar un marco legal favorable
para las Asociaciones sin Fines de Lucro. Confiamos en que las informaciones de esta investigacion
contribuyan a que tomadores de decisiones del Gobierno y las asociaciones tengan conciencia de
los retos que, en el cumplimiento de los 10 afios de esta legislacién, seguimos teniendo.

Regla Brito de Vargas, Presidenta.






EL CONTEXTO:

UN MARCO LEGAL PARA LA SOLIDARIDAD

“..esta ley favorece la transparencia de las ASFL, establece
deberes y derechos, organiza su accionar, creq instrumentos
que regulan los recursos publicos que les sean asignados y
favorece y fomenta las relaciones con el Estado, para que en
colaboracion y manteniendo el respeto y la independencia mu-
tua, podamos pensar sobre las politicas publicas, desarrolle-
mos programas y proyectos y evaluemos su impacto en las po-
blaciones beneficiarias” (Rosa Rita Alvarez, Alianza ONG-2005).

“Estamos conscientes de que no es suficiente tener buenas le-
gislaciones para afectar la cultura tradicional que, durante mu-
chos anos, ha tenido primacia en las relaciones Estado-OSC.
Las legislaciones deben reflejar practicas y conductas institu-
cionalizadas por las autoridades y la ciudadania” (“Declaracion
para la rueda de prensa del 27/0104 en el Palacio Nacional”, sin
firma, pero se presenta como el grupo de 119 instituciones que
firmaron la peticion al Ejecutivo de retirar su proyecto).

Luego de un intenso proceso de casi quince afnos impulsado por organizaciones de la sociedad
civil dominicana’, el 5 de mayo de 2005 se efectu6 en el Palacio Nacional de Republica Domini-
cana, un acto encabezado por el entonces Presidente de la Republica, Leonel Fernandez Reyna,
en el cual se promulgo la Ley 122-05 que derogaba la Ordenanza Ejecutiva 520, de 1920.

En ese acto el presidente Fernandez hizo algunas precisiones importantes:

En ese mismo evento, Rosa Rita Alvarez, entonces presidenta de Alianza ONG y directora
ejecutiva de Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE) ofrecié un discurso que indica

No puede haber democracia plena sin una participaciéon vigorosa e integracion de la

sociedad civil;

Las Asociaciones sin Fines de Lucro (ASFL) estan llamadas a actuar con transparencia

y pulcritud en el manejo de los fondos;
Imponen temas de debate en la opinion publica.

“En todas partes del mundo” estas organizaciones florecen debido al régimen de pro-

teccion fiscal de que disfrutan.

claramente lo que significan, a su entender, estas organizaciones.

1

Importantes redes participaron en este proceso, entre ellas Alianza ONG, INSALUD, Coalicion para el Habitat y Foro
Ciudadano, asi como el Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil del Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo

(INTEC) y un apoyo decidido de diversas agencias de cooperacién internacional.



“Son asociaciones que aportan a la economia a través de la
creacion de empleos y la generacion de ingresos en poblacio-
nes pobres e indigentes, via el otorgamiento de créditos; a la
salud materna, infantil, sexual y reproductiva, con programas
de prevencion y tratamiento en los cuales existe una alta par-
ticipacion voluntaria de la comunidad organizada; al medioam-
biente y su entorno, mediante programas de reforestacion y
proyectos de desarrollo sostenible; a la educacion y la dismi-
nucion del analfabetismo, a través de la capacitacion, mejoras
en la calidad educativa, alfabetizacion de adultos y educacion
ciudadana; a la infraestructura barrial y comunitaria, con pe-
quernas obras como acueductos, escuelas, centros comuna-
les, cafiadas; y a la defensa y promocion de los derechos hu-
manos, entre muchos otros aportes”. Y afadio que “estas or-
ganizaciones trabajan arduamente a favor de la disminucién
de la pobreza y la mejoria de la calidad de vida y el desarrollo
de mujeres, hombres, jovenes, nifos, nifas, envejecientes y
personas con discapacidad. Aportan a la gobernabilidaad, a la
cohesién social y a la consolidacion de la democracia”.

Un afio antes, en el 2003, al organizarse bajo una plataforma llamada “Un Marco Legal
para la Solidaridad”, las organizaciones que participaron en el proceso expresaban las ra-
zones por las cuales era necesaria la modificacion de la Ley 520. Entre estas razones se
encontraban:

1. Era una ley obsoleta, que no respondia al nuevo contexto historico que vivia el pais;

2. No existian mecanismos que contabilizaran ni tipificaran por sectores las ASFL a nivel
nacional, facilitando que la Ley fuera utilizada para actividades lucrativas;

3. El régimen fiscal era fragil e impreciso, disperso en diferentes leyes;

4., No se establecian mecanismos de fomento, promocion y apoyo a las actividades de
desarrollo que realizan las ASFL.

Es decir, que era una disposicion legal muy general, que carecia de aspectos tributarios, bene-
ficios fiscales o exenciones y que no consideraba la amplitud del sector y la diversidad de sus
asociaciones. Es por esta razon que, en relacion a la Ley 520, esta nueva legislacién implicaba
aspectos considerados valiosos por la sociedad civil y sus organizaciones. Entre ellos?:

1. La incorporacion es un proceso que pasa a la Procuraduria General de la Reptblica
o a la Procuraduria General de las Cortes de Apelacion de las provincias, en lugar de
proceder directamente del Poder Ejecutivo, favoreciendo asi este paso.

2. Establece una clasificacion al interior de las ASFL. Define y diferencia las asociaciones
de servicio a terceros o de beneficio publico, las de beneficio mutuo, las mixtas y los
organos interasociativos.

2 Documento fotocopiado. Presentacién de Rosa Rita Alvarez en acto Palacio Nacional de promulgacion de la Ley 122-
05, 5 de Mayo, 2005.




3. Considera que las ASFL son de interés social y por esto manda a que el Estado Domi-
nicano las fomente, fortalezca los mecanismos de coordinacion, concertacion, partici-
pacion, democracia y consulta con dichas asociaciones.

4., Ordena establecer normas de habilitacién para la obtencion de financiamiento estatal. Es-
tas normas deberan ser elaboradas por comisiones mixtas (representantes gubernamenta-
les y de instituciones reconocidas del sector) y deberan definir las condiciones minimas y
particulares en cuanto a recursos fisicos, humanos, estructurales y de funcionamiento para
asegurar y garantizar a la poblacion la prestacion de servicios seguros y de calidad.

5. Crea el Centro de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, ads-
crito al Secretariado Técnico de la Presidencia (luego Ministerio de Economia, Plani-
ficacion y Desarrollo), con la finalidad de impulsar la participaciéon de las mismas en
la gestion de programas de desarrollo y de establecer un mecanismo que favorezca la
relacion con el Estado.

6. Indica que solo las asociaciones de beneficio publico o servicio a terceros y los programas
en esta misma direccion que se desarrollen por asociaciones mixtas u 6rganos interaso-
ciativos, pueden ser considerados para recibir fondos piblicos del presupuesto nacional.

7. Introduce la posibilidad de que personas fisicas pueden hacer donaciones y legados al
hacer referencia a éstas en el Régimen Fiscal.

Se clarifican y precisan, por lo tanto, aspectos como la naturaleza de las ASFL, su clasifica-
cion, su relacion con las politicas ptiblicas, un mecanismo de fomento y promocion, meca-
nismos de control, normas en relacion a las ASFL extranjeras y a la prestacion de servicios,
entre otros aspectos.

Un camino de esfuerzo y lucha

En un documento titulado “Un Marco Legal para la Solidaridad — Por una Ley de Asociaciones
sin Fines de Lucro (ASFL)”, editado en enero de 2004, se hace un recuento del proceso que
llevé a la formulacion de una propuesta consensuada entre diferentes Organizaciones de la So-
ciedad Civil (OSC). Un primer elemento a destacar es que el proceso tomo casi quince afios para
llegar a una formulacion aceptada por un amplio abanico de ASFL. En este proceso fue clave la
iniciativa tomada por Alianza ONG que, segtin el mismo documento, “visualizo la necesidad de
actualizar la legislacion del sector de acuerdo a las nuevas condiciones e inicié un proceso de
consultas y talleres de trabajo. Alianza ONG elaboro una propuesta de modificaciéon de la Ley
520 y, asimismo, surgieron otras propuestas como la del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la del diputado Pelegrin Castillo, en el aiio 2000.

Sin embargo, segtn indica este documento, fue en el 1998 a través del Programa de For-
talecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana (PFOSC), coordinado
por el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) y bajo los auspicios del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que se llev) a cabo un amplio proceso participativo en
que se involucraron de modo directo 685 entidades ptblicas y privadas.

En el afio 2000 se introdujo al Congreso Nacional, via la CAmara de Diputados, un proyecto
de Ley de cara a dejar atras la Ordenanza 520. En el 2003 fue la tercera vez que entraba en
conocimiento, reintroducida por la diputada Licelott Marte de Barrios, el 23 de octubre del




2003 a través de la Camara de Diputados y se inici6 el proceso casi cinco meses después
al ser conocido el proyecto en primera lectura y enviado a una Comision Especial para el
Estudio del Proyecto de Ley para la Regulaciéon y Fomento de las Asociaciones sin Fines de
Lucro en Reptblica Dominicana.

El Poder Ejecutivo también habia remitido un proyecto de modificacion de la Ley No. 5203
sobre Asociaciones sin Fines de Lucro al Senado de la Reptublica, con el cual la sociedad
civil tenia serias diferencias, expuestas en una matriz elaborada por la consultora Rhina
Quifniones4, del Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Instituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC).

En este instrumento, Quifiones exponia las consideraciones de diversas propuestas sobre
16 temas distintos considerados esenciales, asi como su comparaciéon con la normativa vi-
gente al momento y su viabilidad.

Estos 16 temas fueron:

Nimero de miembros fundadores;

Proceso de incorporacion;

Controles internos;

Controles externos;

Clasificacion;

Beneficios fiscales;

Contenido de los documentos constitutivos (estatutos);
Mecanismo previsto para modificacion de estatutos;

. Causas de negacion de la incorporacion;

10. Responsabilidad sobre las deudas y compromisos;

11. Disolucién dela asociacion;

12. Requisitos especiales para las asociaciones religiosas;
13. Requisitos especiales para las asociaciones de naciones extranjeras;
14. Entidad responsable del registro;

15. Entidad responsable del seguimiento;

16. Normas de habilitacién y acreditacion.

NOUAWN

0

La sociedad civil realiz6 un intenso proceso de cabildeo, presiéon y propuestas. Constituyo
una “Comision de Seguimiento Politico”. Por un lado, se estableci6 la necesidad solicitar
para que el Poder Ejecutivo retirara su propuesta depositada en el Senado y, por el otro,
brindar su apoyo y continuar su contribucion via el canal abierto en la Camara de Diputados®.

3 Aquise le llama Ley 520, pero originalmente se tratd de la Ordenanza 520, emitida por el Gobierno Militar de Ocupacién
de Estados Unidos, en el 1920.

4 Citar adecuadamente el documento.

5 Esta estaba formada por Luis Quezada, Rosa Rita Alvarez, Rhina Quifiones, Addys Then, Ana Selman, Rosa Cafiete,
Sergia Galvan, Magaly Caram, entre otros.

6 En el segundo semestre del afio 2003 los medios de comunicacién se hicieron eco de rechazo del Proyecto de Ley
sometido por el Poder Ejecutivo para crear un nuevo marco legal para las ASFL. A modo de ejemplo: el rechazo del
sacerdote jesuita Jorge Cela, que la defini6 como una vergiienza y lo considerd un estimulo a la corrupcién en las
organizaciones no gubernamentales (El Caribe, 7 de Noviembre, 2003); la Procuraduria General de la Republica la
consideré inconstitucional (El Caribe, 30 de Octubre, 2003), argumento que también fue levantado por las ONG de la
regién Este del pais (Diario Libre, 1 de Noviembre, 2003), que también lo califican de “retroceso histérico” (Listin Diario,
2 de noviembre, 2003).




LAS EXPECTATIVAS

El 27 de noviembre, 2003, ante una comision del Senado de la RepuUblica, Rosa
Rita Alvarez, entonces presidenta de Alianza ONG, externé las expectativas
de muchas organizaciones en torno al marco juridico que se anhelaba. Cita:

“Abogamos por una Ley que contemple:

Vision y lenguaje de género, que establezca la equidad esperada en toda ley,
hoy dia.

Descentralizacion y facilitaciéon en la incorporacion de las ASFL, que facilite
el interés de la ciudadania de organizarse. Esto responde al principio basico
contemplado en el articulo 8 de nuestra Constitucién sobre “libre asociacion”.

Clasificaciéon, que clasifique las organizaciones a lo interno del sector, tales
como: Asociaciones de beneficio publico o servicios a terceros, Asociaciones
de beneficio mutuo, y Asociaciones mixtas.

Definicién de las Organizaciones que podrian recibir subvencién estatal, las
cuales deben ser organizaciones de servicios a terceros o beneficio publico o
los programas de servicios a terceros.

Creacién del Centro de Fomento y Promocién de las Asociaciones Sin Fines
de Lucro, que califique, habilite y acredite las Asociaciones sin Fines de Lucro.
También que establezca un claro interlocutor del Estado con las Asociaciones
sin Fines de Lucro.

Beneficios fiscales, que establezcan exenciones a las Asociaciones Sin Fines
de Lucro de tributos, impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional o
municipal vigentes o futuros a las ASFL. Asi como también el establecimiento
de donaciones o legados de personas fisicas, y la exencion de impuestos
para éstas.

Abogamos por una Ley de Organizaciones sin Fines de Lucro que establezca
compromisos y deberes, de manera especial los compromisos ante la Direc-
cion General de Impuestos Internos. Reportar los bienes muebles e inmuebles
y declaracién anual”.



Este equipo, por ejemplo, mantuvo una comunicacién permanente con la diputada Marte
de Barrios, quien introdujo el proyecto (con los aportes también de las propias organiza-
ciones).

Una accién que se destaca es el fluir de decenas de cartas (a partir de un modelo comun)
desde diversas organizaciones manifestando su apoyo al proyecto. En estas cartas —diri-
gidas al Presidente de la Comision Especial- se afirmaba que la aprobacion del proyecto
“significaria un gran aporte para transparentar y eficientizar las relaciones del Estado
con la Sociedad Civil”.7

Durante el primer semestre del afio 2004, este cabildeo llevo a multiples reuniones. Por
ejemplo, en enero de ese afno una representante de la Sociedad Civil informa de reunio-
nes con Fernando Duran y Guido Goémez Mazara, Consultor Juridico del Poder Ejecutivo,
quienes brindan su apoyo, aunque consideran que es més factible reintroducir el proyecto
a partir del 277 de febrero, en la nueva legislatura.

En el mes de marzo se sostienen reuniones con el candidato presidencial del Partido de
la Liberaciéon Dominicana, Leonel Ferndndez Reyna, quien ofreci6 su apoyo; se visita a
Hatuey Decamps, a quien se le entregd el material elaborado hasta el momento; a Ovi Sal-
divar; también se hacen contactos con Eduardo Estrella y con Jacinto Peynado, del Partido
Reformista Social Cristiano.

Un elemento que se destaca en la lucha para que el Ejecutivo retirara su propuesta y
brindara su apoyo a la propuesta elaborada por las organizaciones de la Sociedad Civil,
ademas del cabildeo constante, es una comunicaciéon de la Procuraduria General de la
Reptblica del 27 de Octubre del 2003, dirigida a Enriquillo Reyes Ramirez, presidente
de la Comision Especial formada en el Senado para el estudio del proyecto enviado por
el Ejecutivo. En esta correspondencia, Victor Manuel Céspedes —entonces Procurador
General de la Republica- indica que el proyecto adolecia “de algunas dificultades, que
en algunos aspectos entran en contradiccién con disposiciones legales y constitucio-
nales”.8

A inicios de enero del 2004, las organizaciones establecen algunas pautas en una reuniéon
de evaluacion. Estas pautas tienen diversos publicos como destinatarios: los legisladores
proponentes y la Comision Especial, el propio sector, el poder legislativo como totalidad, el
Poder Ejecutivo, la opinién publica, entre otros.

Las organizaciones esperaban la celebracion de una rueda de prensa a celebrarse el 27 de
enero de 2004 para anunciar el retiro del proyecto de ley presentado por el Poder Ejecuti-
vo. Para dicha actividad las organizaciones de la sociedad civil prepararon un documento
para ser distribuido entre los medios de comunicacién en donde agradecian dicho retiro, el

7 Este fluir de correspondencia hacia la Comisién Especial se extendié todo el mes de abril. Entre las organizaciones
que enviaron cartas se encuentran: la Asociacién para el Desarrollo de San José de Ocoa, el Patronato Nacional de
Ciegos, Fundacién Dominicana de Desarrollo, Alianza ONG, Educa, Mujeres en Desarrollo Dominicana, entre otras.

8 No se tratd de un respaldo directo al proyecto que descansaba en la CAmara de Diputados, pero el sefialamiento de
limitaciones por parte del Procurador al proyecto introducido via el Senado constituyb una contribucién para unificar
fuerzas en torno a la propuesta de los diputados.




apoyo al proyecto que descansaba en la Camara de Diputados y se establecian algunas de
las bondades de dicho proyecto, entre las que se destacan?:

@ Establece mecanismos de fomento al desarrollo de las actividades de las ASFL;

@ TFomenta la autonomia del sector y un uso transparente de los recursos;

@ Aumenta a cinco el nimero de miembros fundadores requeridos para solicitar incor-

poracion;

Clasifica la diversidad de las ASFL y crea una categoria diferente para redes y consorcios;

Establece instancia mixta de fomento y promocion del sector, el Centro Nacional de

Fomento y Promocidén de las Asociaciones sin Fines de Lucro;

@ Creaun régimen fiscal especializado para las ASFL, planteando la exencién general de
todos los tributos, impuestos, tasas, contribuciones especiales, por la labor de servicio
social que desarrollan'®;

@ Consagra nuevas modalidades de servicios a entidades publicas y privadas;

El 2 de Junio de 2004, el presidente Hipdlito Mejia envia una comunicacion al presidente
del Senado, Jestis Vasquez Martinez, en la que solicita que el proyecto presentado por esa
via sea devuelto “con el proposito de hacerle una evaluacion™.

En una comunicacién de fecha 11 de junio de 2004, hecha a toda la sociedad civil que
se estaba movilizando para lograr el objetivo de la aprobacién del anteproyecto!? de
Ley, se indica que “el trabajo ha sido intenso en los tiltimos meses” y se senala el “Ca-
bildeo en el Congreso y con lideres politicos (numerosas visitas: a los tres voceros de
los partidos mayoritarios, al Presidente de la Camara de Diputados, al Presidente del
Senado, al Presidente de la Comision Especial de ONG del Senado, a diferentes lideres
politicos...”.

Ademas, el equipo se propuso (a fines de junio de 2004) fortalecer su incidencia en los lide-
res politicos y lideres de opinién “con el proposito de seguir sensibilizando lideres politicos
y generar opinién publica favorable”.

La Comision, encabezada por el diputado Mario Fernandez Saviidon'3 (diputado por el
PRSC, San Francisco de Macoris), rindi6 su informe el 21 de Julio de 20044.

Ante el hecho de que la legislatura ordinaria concluia a mediados de agosto, en julio de
2004, el equipo que coordinaba las acciones de este proceso vio dos escenarios posibles:
con legislatura extraordinaria y sin legislatura extraordinaria.

9 “Declaracién para la rueda de prensa del 27/01/04 en el Palacio Nacional”, sin firma, pero se presenta como el grupo de
119 instituciones que firmaron la peticién al Ejecutivo de retirar su proyecto.

10  Como se expondrd mas adelante, esta es una tarea pendiente.
1 Comunicaciéon No. 5403, del 2 de Junio, 2004, del Presidente Hipdlito Mejia al Senado de la Republica.
12 Introducido via la Camara de Diputados por Licelott Marte de Barrios y otros diputados.

13 Otros miembros de la Comisidn lo fueron Héctor Marte Paulino, Julian Elias Nolasco, Héctor Mora, José Luis Gonzélez,
Manuel Elpidio Baez, Teodoro Ursino Reyes, Tommy Alberto Galén, Cristiana Altagracia Lizardo, Ramén Agramonte,
Sencién Luna, Hugo Rafael NUfiez, Fausto Marino Mendoza, Wilfredo Giovanni.

14 En este informe favorable fue fundamental la contribucién de la sociedad civil, la cual ofrecié un documento con un
conjunto de recomendaciones sistematizadas por la Dra. Rhina Quifiones a solicitud de las organizaciones.




Las organizaciones de la sociedad civil encabezadas por INSALUD, Alianza ONG y Foro
Ciudadano, sostuvieron una intensa campana en procura de la aprobacion del proyecto de
ley. El 28 de julio se envié una comunicacién a un conjunto de diputados pidiéndoles su
apoyo en la aprobacién de la pieza legislativa®. Se les indicaba que tenian la oportunidad
de ofrecer a la sociedad civil dominicana una nueva legislacion y se expresaba que tendria
el proposito de “proveer al sector sin fines de lucro de una legislacion actualizada que
fomente su desarrollo, participacién en las politicas ptiblicas, su relacion con el Estado”,
entre otros aspectos.

Esta comunicacioén fue firmada por José Alfredo Rizek (Foro Ciudadano), Rosa Rita Alva-
rez (Alianza ONG) y Giselle Scanlon (INSALUD).

En términos de presion, el jueves 29 de julio estas

EI 22 d e fe b rero d e organizaciones publicaron un espacio pagado en dos

medios de circulacién nacional, Listin Diario y Peri6-

2005 ’ |a Ca Mara d e dico Hoy, con el titulo de “Un marco legal para la soli-

D| p uta d 0S a p rye b a | O daridad”. En esta expresion publica, las organizacio-

Ley para la Regulacién

nes no gubernamentales sefialaban que la propuesta
que descansaba en el Congreso era fruto del consen-

y FOmentO de IaS so de 685 entidades publicas y privadas, asi como

O r g an | zac | ones Si N de diversos(as) legisladores(as). Indicaban como un

. fin del proyecto de ley el “crear instrumentos regu-

FlneS de LUCFO. latorios para la asignaciéon de recursos piblicos a

las asociaciones sin fines de lucro y que impongan

transparencia, tanto en la seleccién de las asociaciones, como en la gestion de los recur-
sos recibidos por cada una de ellas”.®

Todo este proceso preparo el terreno para la aprobacion de la pieza legislativa. El proyecto
fue aprobado por la Camara de Diputados el 7 de diciembre de 2004 y por el Senado de la
Republica el 22 de febrero de 2005. El presidente Leonel Fernandez lo promulgé el 8 de
abril de 2005.

Posterior a la aprobacion de la Ley 122-05, inici6 su funcionamiento el Centro Nacional
de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro (CASFL), pero anterior a
la creacion del Centro, existia el Consejo Nacional de Seguimiento a las Asociaciones Sin
Fines de Lucro (CONASAFIL) creado mediante Decreto No.407-01, del primero de marzo
de 2001, muchas de cuyas atribuciones se incorporaron en la Ley.

15  Entregada efectivamente a sus destinatarios a inicios de Agosto, 2004.

16 El“Equipo Interinstitucional de Seguimiento a la Reforma de la Ley 520" firmé este comunicado, estando constituido
por Foro Ciudadano, Insalud, Alianza ONG, Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, Colectiva Mujer y Salud,
Fundacién Solidaridad, Intec, Profamilia, CEPAE, FINJUS, MUDE, Participacién Ciudadana, Odesa, Promus, SSID-San
Juan, Fundasur, Unién de Juntas de Vecinos de SPM, SAVAMACA, EMUR, OMH.




TABLA 1. CRONOLOGIA DEL PROCESO

Fecha Actividad o proceso

Depositado del Anteproyecto de Ley para la Regulacién y el
Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro en la Camara de
Diputados por un conjunto de diputados y diputadas encabezados
por Licelot Marte de Barrios (PRSC).

23 de octubre, 2003

Taller para lideres de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
23 de octubre, 2003 a nivel nacional sobre las caracteristicas de la propuesta consen-
suada por la sociedad civil.

29 de octubre, 2003 Encuentro y constitucion de'I Comltg Fle Apoyo aI Anteproyecto de
Ley consensuado por la Sociedad Civil en la Region Este.

Encuentro en el Hotel Lina, Santo Domingo, para presentar las dife-
rencias entre el proyecto elaborado por el Poder Ejecutivo y el con-
sensuado por la sociedad civil. Firma y adhesién a un documento en
contra de la propuesta del Ejecutivo.

30 de octubre, 2003

Rueda de prensa presentando el documento de rechazo a la pro-
12 de noviembre, 2003 puesta del Ejecutivo, firmado por 119 OSC de todo el territorio nacio-
nal.

19 de noviembre, 2003 Encuentro y constitucion dgl Comltg .de Apoyo aI Anteproyecto de
Ley consensuado por la Sociedad Civil en la Region Sur.

Campania de medios de comunicacién impulsando la aprobacion de
la propuesta presentada por la sociedad civil y por el retiro del pro-
yecto del Ejecutivo.

21 de noviembre, 2003 Encuentro y constitucion dgl Comltg .de Apoyo aI Anteproyecto de
Ley consensuado por la Sociedad Civil en la Region Nordeste.

Rueda de Prensa en el Palacio Presidencial en la que el Consul-
26 de enero, 2004 tor Juridico del Poder Ejecutivo anuncia el retiro de su propuesta y
apoya la elaborada por la sociedad civil.

Del 20 de octubre al
20 de noviembre, 2003

Se realiza la primera lectura en la Cadmara de Diputados del Ante-
proyecto de Ley para la Regulacién y el Fomento de las Asociacio-
nes sin Fines de Lucro. Fue aprobado en primera lectura y enviada a
estudio por una Comisién Especial.

16 de marzo, 2004

Del 30 de marzo Entrevista con la Comisién Especial (30 de Marzo) y cabildeo de la
al 14 de abril, 2004 propuesta.

2 de junio, 2004 ELI;Z(Zer Ejecutivo solicita el retiro de la propuesta que habia intro-

21 de julio, 2004 La comisidén de estudio presenta su informe.

24 de julio, 2004 Puesto en agenda para Segunda Lectura.

Comunicacién de las organizaciones de la sociedad civil a diversos
28 de julio, 2004 diputados en las que solicitaban apoyar la aprobacién de la pieza
legislativa.

Espacio pagado de un conjunto de organizaciones de la sociedad
29 de julio, 2004 civil apoyando la aprobacién del proyecto de Ley (Hoy y Listin Dia-
rio).

La Cdmara de Diputados aprueba de urgencia el proyecto de Ley
7 de diciembre, 2004 para la Regulacién y Fomento de las Organizaciones sin Fines de
Lucro. Pasara al Senado.

22 de Febrero, 2005 Aprobacion de la legislacion en el Senado de la Republica.

8 de Abril, 2005. El presidente Leonel Ferndndez promulga la Ley 122-05.
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Este breve relato del proceso sirve para mostrar la fuerza de la sociedad civil cuando se
une en torno a determinados objetivos, logrando la aprobacion de una pieza legislativa
elaborada por ella misma y que plantea un marco adecuado para su fortalecimiento,
su reconocimiento como elemento clave de la gobernabilidad y su interrelacién con el
Estado.

El hecho de que el presidente Leonel Fernandez organizara un acto en el Palacio Nacional para
presentar dicha legislacion, dice de la importancia de 1a misma y abre una nueva etapa.

En esta investigacion se tratara de exponer los avances y retos a una década de la Ley
122-05, tocando aspectos tales como las Asociaciones sin Fines de Lucro y la Estrategia
Nacional de Desarrollo; evolucion del proceso de incorporacion, registro y habilitaciéon de
las ASFL; exenciones impositivas, experiencias nacionales e internacionales; ingresos y
egresos de las ASFL desde la Ley General de Ingresos y Gastos Publicos; las ASFL y el em-
pleo, entre otros. Todas éstas, areas en que las organizaciones han logrado avances, como
conjunto, en esta década.




LAS ASFL

Y LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE DESARROLLO (END)

El derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social cultural y politico en el
que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales, contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar de el.

Naciones Unidas, 1986.

El empoderamiento ciudadano se torna fundamental si se tiene el proposito de lograr un
Estado de Derecho con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una ciuda-
dania responsable y participativa, que garantice la seguridad y promueva el desarrollo y la
convivencia pacifica’.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro (ASFL) tienen una larga historia'®, pero hoy puede
afirmarse que se encuentran en un contexto en donde:

1.

Se ha reducido significativamente el financiamiento internacional, al ubicarnos como
pais de renta media y al redefinirse la cooperacién para el desarrollo en los paises do-
nantes;

Las ASFL han ganado experiencia en participar con instituciones estatales (nacionales
y locales) en diversas temaéticas vinculadas al desarrollo sostenible!?;

Se ha establecido, en varios casos, una relaciéon con la responsabilidad social empresa-
rial, empujando alianzas al interior de actores privados y/o publico-privados;

En sentido general, las ASFL parecen haber fortalecido su capacidad de gesti6n interna
en los Gltimos afios. Sin embargo, otras surgen y permanecen con bajo grado de desa-
rrollo institucional, dificultando que puedan establecerse como referentes confiables
ante el Estado en cuanto posibles socias en la gestion de politicas pablicas, y

Las ASFL se han hecho fuerte en un conjunto de teméaticas como las ambientales, de
género, de la infancia, educativas, y en otras han disminuido su papel (desarrollo terri-
torial local) o los esfuerzos se muestran dispersos2°.

Enunciado que se hace en la Estrategia Nacional de Desarrollo y que perfila el tipo de nacién que se desea construir
en Republica Dominicana.

Una excelente recopilacién de esta historia y algunos aspectos especificos de la misma puede ser encontrada en:
MUDE, CIES/UNIBE y Alianza ONG (2010). La sociedad civil dominicana: contribucién a su historia. Santo Domingo:
Editora Buho.

No sélo acceden a fondos publicos, sino que acceden a fondos concursables (p.e., en el Ministerio de Educacion).
También obtienen el aval estatal para acceder a fondos internacionales.

Ibidem 18. El surgimiento de organismos interasociativos es una muestra del fortalecimiento de esta tendencia en
torno a teméticas o ejes especificos.
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Todo esto apunta a que las ASFL (no como conjunto, sino aquellas que tienen capacidad
de gestion y/o representaciéon??) se constituyan en clave de integracion social, asi como de
gestion y ejecucion de politicas publicas.

Sin embargo, cabe preguntarse ¢cudl marco deberia ser el que marque las pautas para esta
relacion de ganar-ganar que debe existir entre las ASFL y el Estado? La mejor respuesta
que se puede dar desde el Estado es que esta relacion debe tener como centro articulador
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Aqui se intenta clarificar cual es el rol y la oportunidad que tienen las Asociacio-
nes sin Fines de Lucro (Organizaciones de la Sociedad Civil -OSC-) en la imple-
mentacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), especialmente en la
construccion o definiciéon de politicas puablicas y en la prestacion de servicios
en areas de estas politicas. En definitiva, la END como un proceso que permite la arti-
culacion de los sectores publicos y privados, incluyendo aquellos que son sin fines de lucro.

La E St ra teg |a N acC | Oona I La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) fue apro-
d e Desa rrol I o) (E N D) bada por el Congreso Nacional y promulgada por el

Poder Ejecutivo el 26 de enero de 2012. Se trata de
se {rata d € UMNA wuna “hoja de ruta” que busca que el pais pue-

“hOja de rutan que bugca da saber hacia donde va y como llegar a par-

tir de esa fecha y hasta el 2030. Es una “hoja de

q ue e| paTS pueda Sa ber ruta” que orienta a los capitanes y que permite a la
h aCi a dénde va y Cémo sociedad saber qué esperar, a partir de un conjunto

de metas y como lograrlo, con horizonte bastante sig-

”ega ra pa rtlr de €5d nificativo — de unos 20 afios- en un pais que parece
feCha y hagta e| 203(0). vivir enla improvisacion.

Este horizonte significativo se expresa en la visién de nacién que enuncia la END: “Re-
publica Dominicana es un pais préspero, donde las personas viven digna-
mente, apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia partici-
pativa que garantiza el Estado social y democratico de derecho y promueve
la equidad y la justicia social y una sociedad mas igualitaria, que gestiona
Yy potencia sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible
y territorialmente integrada y se inserta competitivamente en la economia
global’. La siguiente es una indicacién grafica de como las politicas ptablicas devienen en
esa vision de nacién:

21  La sociedad civil no es un todo homogéneo, coexisten en ella grupos ciudadanos con asociaciones sin fines de lucro
(ASFL o también llamadas ONG u OSC). Estas instituciones se encuentran formalizadas, poseen personeria juridica
lo que las transforma en potenciales contratadas del Estado o receptoras de fondos provenientes de empresas u
organismos internacionales.

También es posible distinguir a los denominados grupos ciudadanos, formados por voluntarios dedicados, en
términos generales, a trabajar en la mejora de la calidad de vida de su barrio o localidad, centrandose muchas veces
en un tema especifico. Los grupos ciudadanos desarrollan acciones en favor del ambiente, la nifiez y juventud, los
problemas de género, etc. Desarrollan su trabajo en forma voluntaria y en muchos casos discontinua. Si bien realizan
acciones propositivas, muchos surgen a partir de acciones reactivas.

Finalmente puede decirse que existen organizaciones que combinan el trabajo estructurado con el trabajo voluntario,
lo organizado institucional con lo esponténeo territorial o sectorial.




GRAFICO 1: {COMO CONSEGUIR LA VISION PAIS A LARGO PLAZO?
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Se asume que quienes dirijan la “cosa publica” tienen que guiarse por esta visiéon y sus pro-
puestas, integrando sus programas particulares con las reformas y metas preestablecidas en
la END, en un Plan Plurianual del Sector Puablico.

Ejes, aspectos transversales y politicas publicas

Las politicas publicas enunciadas en la END se articulan en cuatro ejes fundamentales:

GRAFICO 2: LOS CUATRO EJES DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

Un estado social y democréatico de derecho, con constituciones
que actua con ética, transparencia y eficacia al servicio de

una sociedad responsable y participativa, que garantiza

la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la
convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.

Una sociedad con igualdad de derechos y
oportunidades, en la que toda la poblacién tiene
garantizada educacién, salud y servicios basicos de
calidad, y que promueve la reduccién progresiva de
la pobreza y la desigualdad social y territorial.

Una economia territorial y sectorial integrada, innovadora, diversi-
ficada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible,
que genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo
digno, y que aprovecha y potencia las oportuidades del mercado
local y se inserta de manera competitiva en la economia global.

Una sociedad con cultura de produccién y consumo
sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia
los riesgos y la protecciéon del medio ambiente y
los recursos naturales y promueve una adecuada
adaptacién al cambio climético.
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A cada eje se asocian objetivos y lineas de accion que definen, como conjunto, el modelo de
desarrollo sostenible que se desea para Republica Dominicana.

El Eje 1 enuncia que se trata de un Estado social y democrdatico de derecho, con institucio-
nes que actitan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable
y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la
convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.

Esto implica impulsar el desarrollo local mediante el fortalecimiento de las capacidades
administrativas de los municipios, la participacion ciudadana y la coordinacion con otras
instancias del Estado. Es clave el pleno ejercicio de los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y politicos de la ciudadania. Derechos que, en muchos casos, tienen un canal de
expresion a través de las OSC, y que requieren de una de sus tareas fundamentales: la
formacion de capacidades.

El Eje 2 expresa que se lograra “una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades,
en la que toda la poblacién tiene garantizada educacion, salud y servicios basicos de
calidad, y que promueve la reduccién progresiva de la pobreza y la desigualdad social y
territorial”.

Este eje implica los siguientes objetivos generales:

1. Educacién de calidad para todos y todas;

2. Salud y seguridad social integral;

3. Igualdad de derechos y oportunidades;

4. Cohesion territorial;

5. Vivienda digna en entornos saludables;

6. Cultura e identidad nacional en un mundo global;

'T. Deporte y recreacion fisica para el desarrollo humano.

El Eje 3 dela END dice que se trata de impulsar “una economia territorial y sectorialmen-
te integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmen-
te sostenible, que genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, que
aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de forma compe-
titiva en la economia global”.

Este eje econdmico se propone como objetivos generales los siguientes:

1. Sostenibilidad macroeconémica favorable al crecimiento econémico alto, sostenido y

con equidad;

2. Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible;

3. Competitividad e innovacion en un ambiente favorable a la cooperacién y la responsa-
bilidad social;

4., Empleos suficientes y dignos;

5. Estructura productiva sectorial y territorialmente articulada, integrada competitiva-
mente a la economia global y que aprovecha las oportunidades del mercado local.




El Eje 4 sefiala que se busca una sociedad con cultura de produccion y consumo sosteni-
bles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacién al cambio climdatico.

A esto se anade que la END enuncia que “todos los planes, programas, proyectos y politi-

cas publicas derivadas de las lineas de accion de cada eje estratégico deben responder a
los requisitos de las politicas transversales”. Estas politicas transversales son:

GRAEICO 3: ESQUEMA ENUNCIATIVO DE
LAS POLITICAS TRANSVERSALES CONTENIDAS
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

Enfoque de Derechos Humanos
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Esta breve exposicién hace muy evidente que las ASFL estan llamadas a ser actores de pri-
mer orden en la definiciéon de politicas e implementacion de acciones que contribuyan al
logro de los objetivos generales expresados y, por lo tanto, a la construcciéon de una nacion
segun la vision de la END. Dicho de otro modo: la razén de ser de muchas ASFL —espe-
cialmente las de servicio a terceros- entronca muy bien con las politicas ptblicas definidas
en la Estrategia Nacional de Desarrollo. Las ASFL pueden convertirse en espacios e ins-
trumentos idoneos para la implementacion de dichas politicas. Es decir, la END puede
convertirse en la articuladora de la sociedad civil, el gobierno y los partidos
politicos. Es necesario precisar, sin embargo, que las OSC no se agotan en esta relacion
que tiene como eje la END.

Lo anterior se refuerza al realizar una lectura de algunos de los considerandos de la Ley
122-05. A modo de ejemplo:

@ Tienen gran importancia para el fortalecimiento y desarrollo de una sociedad civil plu-
ral, democratica y participativa;

@ Contribuyen a la legitimidad del Estado, en cuanto se orientan de manera eficaz a la
construccién de las condiciones sociales que aseguren a la poblacion el disfrute de los
derechos y deberes de ciudadania, entendida en su sentido méas amplio de ciudadania
politica, econémica y social;
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@ Que los incentivos, estimulos y beneficios que el Estado ha establecido para las asocia-
ciones sin fines de lucro o para quienes las favorecen, a través de donaciones, es insu-
ficiente y no guardan relaciéon con la importancia de los aportes que las organizaciones
de promocion humana y desarrollo social han hecho en el pais;

@ Que una de las principales obligaciones del Estado esta en la atencion a la poblacion de
menores recursos econémicos a fin de satisfacer sus necesidades basicas, y en la lucha
contra la pobreza, entendiendo que para el cumplimiento de estas tareas el Estado
necesita, ademas de recursos financieros, el apoyo de las organizaciones de la sociedad
civil que puedan potenciar su accion.

A una conclusion semejante apunta también la clasificacion de las ASFL establecida en la
Ley (articulos 11y 12), al indicar sectores a los que sirven o propoésitos a los que se dedican.
Por ejemplo, al referirse a las asociaciones de beneficio ptblico o de servicio a terceras per-
sonas (Articulo 11), se enumeran las siguientes:

@ Organizaciones de asistencia social: prestan servicios de salud, educacién, nutricion,
ambiente y proteccion de recursos humanos y naturales, asistencia a nifios, nifias y
personas envejecientes, clubes de servicios;

@ Organizaciones de desarrollo comunitario: prestan servicios de saneamiento ambien-
tal, infraestructura;

@ Organizaciones de fomento econémico: prestan servicios a través de capacitacion labo-
ral, microcréditos, y cualesquiera actividades de acceso a recursos econémicos para la
igualdad o equiparacion de oportunidades;

@ Organizaciones de asistencia técnica: prestan diversos servicios técnicos especializa-
dos con la finalidad de proveer soluciones colectivas de caracter social y/o econémico;

@ Organizaciones de educacion ciudadana: prestan servicios a la poblacion en la adqui-
sicion y/o utilizacion de conocimientos en valores humanos y familiares, derechos y
deberes ciudadanos, respeto por los(as) conciudadanos(as) y fortalecimiento institu-
cional de las organizaciones comunitarias, para una auténtica representaciéon y expre-
sion local que garantice una sana y creativa convivencia;

@ Organizaciones de apoyo a grupos vulnerables: prestan servicios a la poblacién en con-
diciones de vida especiales;

@ Organizaciones de investigacion y difusion: prestan servicios de estudio, investigacién
y/o asesoria;

@ Organizaciones de participacion civica y defensa de derechos humanos: aquellas cuya
membresia lucha por los derechos de la ciudadania. Incluye movimientos civicos, or-
ganizaciones de consumidores, organizaciones de personas con discapacidad, organi-
zaciones ecologicas y otras.

Las organizaciones comunitarias, de las que también habla la Ley 122-05, pueden ser te-
rritoriales o funcionales, pero en ambos casos sus objetivos también pueden entroncar con
la END. Por ejemplo, las territoriales “tienen como objetivo basico la promocion del desa-
rrollo comunal”. Las campesinas buscan apoyar los intereses del campesinado, incluyendo
aspectos econémicos que enuncia el eje 3 de la END.

El documento “Proyecciones presupuestarias plurianuales de mediano plazo — 2012-2015,
sefiala que “el Estado debera tener un papel redistributivo mediante instrumentos fiscales




y politicas activas en otros ambitos, como por ejemplo, en el ambito laboral. En el mas
corto plazo, debera considerarse como clave el mejoramiento de la calidad
del gasto en asistencia y seguridad social, como forma de paliar las inequi-
dades heredadas de la historia. En el mediano y largo plazo, la politica social
debera procurar la superacién progresiva del enfoque asistencial y centrar la
atencion en la creacion de capacidades, mediante sistemas formales de salud,
educacion y capacitacion”.

También sefiala que la Estrategia Nacional de Desarrollo “no es la expresion de un go-
bierno en particular, sino que aspira a ser un compromiso de todos los gobiernos
durante los proximos veinte afos, y de todas las fuerzas sociales que procuran
un futuro méas promisorio para el Pais”.

Aunque no con la fuerza y detalles esperados, esta incidencia de las organizaciones de la
sociedad civil, especialmente de las Asociaciones sin Fines de Lucro, se evidencia en los
informes de avance de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Asi, por ejemplo, en el Primer
Informe de Avances (Septiembre, 2013)2? que abarca lo desarrollado durante el afio
2012 y parte de 2013, se destaca:

@ Mediante el Decreto 515-12 se crearon los vice ministerios de Seguimiento y Coordi-
naciéon Gubernamental y de Relaciones con los Poderes del Estado, Sociedad Civil y el
Sector Empresarial (pag. 22).

@ En enero de 2013 el Poder Ejecutivo retird el proyecto de ley de reforma policial, con la
finalidad de introducir otro que sea consensuado con la sociedad civil y los organismos
internacionales (pag. 36).

@ Organizaciones no Gubernamentales contribuyeron, en conjunto con la ONE, el
MEPyD y el Banco Central, a la elaboraciéon de una nueva metodologia uniforme para
establecer los indices de pobreza (pag. 25).

@ En el 2011 fue introducido un proyecto de Ley organica sobre igualdad de derechos
de las personas con discapacidad que persigue amparar y garantizar la igualdad de
derechos y la equiparaciéon de oportunidades a todas las personas con discapacidad,
y regula las personas morales, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea trabajar para
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad. Fue continuada en 2012
(pag. 39).

@ En torno al logro del objetivo de promocion de la calidad de la democracia, en el 2012
se inici6 el establecimiento de mecanismos de participacion y veeduria social, el fo-
mento del voluntariado y la promocién de la participaciéon de las instituciones de la
sociedad civil en la gestion de lo puablico. Especificamente, dentro de los espacios
de participacion y veeduria social desarrollados en 2012 se destacan: i) Iniciativa
Dominicana para una Educacion de Calidad (IDEC), ii) el Foro para el Crecimiento del
Caribe, iii) Disefio del Modelo de participacion ciudadana para la movilizacion social
y comunitaria, para atender las necesidades de las Direcciones Provinciales de Salud y
las Areas de Salud, iv) Movilizacién social para la estrategia binacional de erradicacién
del colera en comunidades fronterizas, v) Consulta al proyecto de reglamento de la

22  Primer Informe Anual de Avance en la Implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y Cumplimiento
de los objetivos y metas Plan Plurianual del Sector Publico, Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo,
Septiembre, 2013.




Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, vi) Monitoreo participativo, mediante
Reportes Comunitarios, al programa Solidaridad en tres regiones del pais, con la
participacion de 103 organizaciones comunitarias, vii) Constitucion de Asociaciones
de padres, madres, tutores y amigos de la escuela y Comités de cursos (pag. 38).

En relacion al fomento de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en la gestion de lo publico, el informe destaca tres iniciativas en el 2012: i) Alianza
estratégica del MINERD con el Centro Cultural Poveda, la Pontificia Universidad
Catolica Madre y Maestra (PUCMM) y la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos
(OEI) para el desarrollo de la politica de apoyo a los aprendizajes en los primeros
grados del nivel basico, ii) Licitacion de los permisos de importacion de productos
agropecuarios a través de la Bolsa Agro-empresarial Dominicana, y iii) Plan Nacional
de Alfabetizacion Quisqueya Aprende Contigo (pag. 38).

Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiiblica Dominicana e INTERMON OXFAM, 22 de
Diciembre 2010. Aprobado por Resolucion del Congreso Nacional, No.77-12, promul-
gada por el Poder Ejecutivo en fecha 10 de febrero de 2012 (pag. 45).

Donacién de medicamentos a instituciones sin fines de lucro (pag. 59).

En 2012 se logro alfabetizar, a través de convenios con instituciones de la sociedad civil
y del Estado a 60,000 personas jovenes y adultas, dentro del Plan “Quisqueya Aprende
Contigo” (pag. 64).

Un logro que el informe considera relevante es la consolidacién de la Red de Organiza-
ciones Sociales de Apoyo para fortalecer la gestion transparente y eficiente del Progra-
ma Progresando con Solidaridad. Al finalizar 2012 se contaba con 3,028 organizacio-
nes comunitarias adscritas y 270 comités de apoyo constituidos por representantes de
cinco (5) organizaciones de la sociedad civil (pag. 66).

Elaboracion del Proyecto de Ley contra la Violencia a la Mujer, por parte del Ministerio
de la Mujer, la Procuraduria General de la Republica, el Poder Judicial y organizacio-
nes no gubernamentales (pag. 64).

Conmemoracion del Dia Mundial de Limpieza de Playas y Costas: en coordinaciéon con
instituciones del sector privado y la sociedad civil, mas de 20,000 voluntarios proce-
dieron a la limpieza de 75 playas y 25 riberas de rios, abarcando 184 km lineales (pag.
130).

El informe indica que la Cooperacion Bilateral no Reembolsable dirigida a apoyar ac-
ciones relacionadas con el Primer Eje de la END 2030 se ha concentrado en iniciativas
tendentes a fomentar la transparencia y rendiciéon de cuentas del sector publico, el de-
sarrollo del gobierno electronico, fortalecimiento del sistema de justicia y la seguridad,
gerencia politica, sistema electoral y participaciéon de la sociedad civil, fortalecimiento
de la funci6on publica y desarrollo de una cultura de monitoreo y evaluacion de la ges-
tion publica (pag. 199).

En el Segundo Informe de Avance?3 (Diciembre, 2014) se destaca:

El Segundo Informe indica que la garantia de la transversalizacién de género en las
politicas, planes y programas sectoriales pasé por la articulacion y coordinacion con el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, para la discusién de un Plan para
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la Inclusion del Enfoque de Igualdad y Equidad de Género en el Sistema de Planifica-
cion Nacional. También que senhala que se fortalecieron los mecanismos de coordina-
cion y articulacion institucional (redes, Consejo Consultivo y Consejos Sectoriales), y
se fortalecieron y potenciaron acuerdos y relaciones con la sociedad civil (pag. 30).
Dentro del Objetivo Estratégico 1.3.1. (“Promover la calidad de la democracia, sus
principios, instituciones y procedimientos, facilitando la participacién institucional
y organizada de la poblacién y el ejercicio responsable de los derechos y deberes ciu-
dadanos”), el Segundo Informe destaca el inicio de la red de Veedurias Ciudadanas
del Estado?4, mecanismo de participacion social a través del cual representantes de la
poblacion dan seguimiento al cumplimiento de obligaciones, compromisos y funciones
de las diferentes entidades estatales en materia de compras y contrataciones.

En las veedurias estan representadas iglesias, empresarios, universidades, comunicadores

y organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Al cerrar el afio 2013, la Red de Veedurias Ciudadanas del Estado estaba integrada por el
Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud Publica, la Po-
licia Nacional, la CAASD, el INDRHI y la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del
Estado (OISOE); con la participacion de representantes de iglesias, empresarios, universi-

dades, comunicadores y organismos no gubernamentales, entre otros (pag. 100).

@ Con la aprobacion de la Ley No.61-13, del 12 de abril de 2013, se creé el mecanismo ju-

ridico que regula la actividad del voluntariado (elemento clave para las organizaciones
no gubernamentales) (pag. 100).

Consulta con diferentes sectores de la Sociedad Civil sobre la Ley de procedimiento
especial de naturalizacion (pag. 105).

En Montecristi se establece un Consejo de Gobernanza para el manejo y conservacion
de los recursos costeros de la provincia, el cual incluye autoridades locales, asociacio-
nes de pescadores, juntas de vecinos y representantes de la sociedad civil, que elabora-
ron y firmaron la carta de intencién de trabajo intersectorial (pag. 158).

La ejecucion del Plan Nacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes (Plan-
EA), y creacion de la Comision de Seguimiento conformada por instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales (pag. 168).

Asistencia técnica a cuatro (4) instituciones de la sociedad civil, las cuales recibieron
nuevas herramientas y conocimientos para incorporar el enfoque de género en sus pla-
nes, proyectos y programas. (pag. 168).

Desde la articulacién ASFL-Sociedad, durante el 2013, se realiz6 un Encuentro de Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil sobre los Mecanismos de Habilitacion. Ademas, se
efectuaron sesiones periddicas para tomar decisiones sobre temas de interés para el
fortalecimiento de la relacion Estado-Sociedad (pag. 170).
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Segln este Segundo Informe, la puesta en funcionamiento de las Veedurias Ciudadanas busca: i) perfeccionar formas
de control social sobre el gasto que realizan las instituciones del Estado, ll) velar por que las entidades publicas cumplan
con los principios constitucionales que subyacen en el sistema legal: economia, trato justo e igualitario, imparcialidad,
transparencia y eficiencia, iii) promover el desarrollo del liderazgo local con conocimientos de la gestién publica, iv)
democratizar la administracién publica, v) lograr un acercamiento entre ciudadanos y los funcionarios publicos vy, vi)
apoyar la consolidacién de la gobernabilidad a través de la difusién de buenas practicas gubernamentales.




@ Desarrollo del seminario “Relacion entre el Estado y la Sociedad Civil: Mecanismos
para la participacion de la ciudadania en el Sistema Nacional de Planificacion y la Po-
litica Social” (pag. 170).

@ Amplia participacion ciudadana®5 durante todo el proceso del Pacto Nacional para la
Reforma Educativa (el “Pacto Educativo”), efectuado para recoger las ideas y el sen-
tir de todos los estratos sociales. Para ello fueron organizados multiples espacios de
participacion presencial, territorial, institucional, colectiva, virtual, postal, mesas de
expertos, debates en periddicos nacionales y via online, talleres grupales y jornadas de
consensos. En conjunto, esos espacios hicieron posible la participacién de alrededor
de unos 8,000 dominicanos y dominicanas durante todo el proceso del pacto, cuya
trayectoria transcurri6 mayormente durante el afio 2013 (pag. 171).

Lo establecido en estos informes de avance constituye sélo una parte de la articulaciéon
Sociedad Civil-Estado y organizaciones de la sociedad civil entre si.

Un ejemplo significativo es el de las veedurias ciudadanas o veedurias sociales,?® hechas
o promovidas desde organizaciones no gubernamentales y que tocan aspectos funda-
mentales de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Por ejemplo, en mayo de 2013, el Ins-
tituto Nacional de la Salud (INSALUD) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) presentaron la “Guia de Actuacion para Veedores de Salud Sexual y Reproduc-
tiva” y la “Estrategia Nacional de Veeduria a las Normas y Protocolos de Salud Sexual y
Reproductiva”.

En febrero de ese mismo afo, 2013, Alianza Dominicana Contra la Corrupcién, ADOC-
CO, presenta su proyecto de “Veeduria Universitaria”, que tendria como misién observar,
vigilar y monitorear la utilizaciéon de los recursos de la Universidad Autébnoma de Santo
Domingo, UASD.

En esa misma direccién se enmarcan también los llamados “observatorios”, tales como el
Observatorio Politico Dominicano (OPD), una iniciativa de la Fundacién Global, Democra-
cia y Desarrollo (FUNGLODE), que analiza temas que buscan promover el fortalecimiento
democratico y desarrollar propuestas de politicas publicas; el Observatorio Judicial Domi-
nicano (OJD) que tiene como objetivo habilitar un espacio de investigacién que contribuya
a elevar la calidad del debate sociojuridico nacional a través del estudio sistematico e inte-
gral de la realidad judicial del pais.

Otras experiencias en esta misma direccion son: Observatorio Econémico de la Reptiblica
Dominicana (FUNGLODE); Observatorio de Comercio Internacional (DICOEX, DGA, CO-
NEP, AIRD, AMCHAMDR, ADOEXPO, INTEC); Observatorio de Politicas Sociales (Cen-
tro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo); Observatorio Migrantes del Caribe (FLACSO
RD, CIES-UNIBE); Observatorio de Contrataciones Puablicas en la Reptiblica Dominicana
(Participacion Ciudadana); Observatorio de Educaciéon en Valores (Instituto para el De-

25 Especialmente organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema educativo, las cuales también fueron firmantes
del Pacto.

26  Veeduria social entendida como un proceso de participacion en donde la poblacién demanda y exige responsabilidad
en el cumplimiento de los compromisos, competencias y funciones del gobierno y de instituciones privadas que
actdan en el espacio publico.




sarrollo y la Innovacién Educativa); Observatorio Dominicano de Politicas Publicas de la
UASD; Observatorio de la Democracia Local (Fundaciéon Solidaridad); Observatorio de
Mortalidad Materna (INSALUD); Observatorio Educativo de Alfabetizaciéon (Fundacién
Sur Futuro), entre otros.

También desde el sector publico se han impulsado este tipo de experiencias, tales como:
Observatorio de Mercado Laboral Dominicano (Ministerio de Trabajo); Observatorio de
Justicia y Género (Suprema Corte de Justicia); y Observatorio de Competitividad (CNC).

UN EJEMPLO, LA ALIANZA CONTRA LA POBREZA

Uno de los ejemplos relevantes es el puesto en marcha a partir de septiembre de 2012, co-
nocido como “Alianza contra la Pobreza” (ACP), impulsado por el Programa Progresando
con Solidaridad (PROSOLI) que ha articulado cientos de organizaciones sectoriales y terri-
toriales en torno a ocho ejes estratégicos?’.

Estos ejes son: creacion de sinergia para el desarrollo y erra- L as AS (o) Ci acio nes

dicacion de la pobreza; sistemas de identificacién de familias . F d
y personas en extrema pobreza; creacion de plataforma de Sin Fines ae

informacién, educacién y comunicacién para la reduccion de  |_|JCrO ( ASFL)
pobreza y vulnerabilidad social; apoyo a la creaci6on de opor-

tunidades de generacion de ingresos en las familias pobres y

SoN, en esencia,

vulnerables; fortalecimiento de las estrategias, programas, institUCioneS de
proyectos y mecanismos interinstitucionales e intersectoriales se rV| C|O S y m Uy

dirigidos a la atencién de la pobreza y vulnerabilidad; audito- )
ria social; estrategia por una sociedad en valores y, finalmente, d Versos.
seguimiento.

Constituyen un amplio campo en donde es posible la confluencia de intereses entre las
Asociaciones sin Fines de Lucro (y la sociedad civil en general) y el Estado. Las organiza-
ciones sociales participantes se organizaron en tres mesas sectoriales: Mesa Discapacidad y
Envejecientes; Mesa VIH-SIDA y Género y Mesa de Organizaciones Comunitarias de Base,
en las cuales participan decenas de organizaciones cuyo trabajo gira en torno a alguno de
estos temas.

Ademés, la ACP constituyo6 las Mesas Provinciales, encontrandose en ellas instituciones del
Gobierno y organizaciones de un territorio determinado para verificar metas, ver acciones,
implementar procesos en torno a los ocho ejes mencionados. Los informes presentados
dan cuenta de cientos de acciones llevadas a cabo en conjunto.

27 El documento constitutivo fue firmado por decenas de organizaciones y diversas personalidades, a lo cual se le
sumaron otras posteriormente. Entre estas organizaciones se encuentran: ASODIFIMO, FENPROCA, FLACSO,
Coaliciébn ONG SIDA, IDAC, MUDE, MOSCTHA, Alianza ONG, ACOPRO, CONAMUCA, FUNDAMUSA, Proyecto Caminante,
MODEMU, Pro-Infancia, BRA Dominicana, ADEG, FUNDOREDA, CIMUDIS, asi como decenas de organizaciones de base.
Entre las personalidades se encuentran Valerie Juliand (representante del PNUD en RepUblica Dominicana), Manuel
Labrado (entonces representante del BID), Anibal Quifiones (Embajador de la OEA en el pais). Ademas, representantes
de iglesias evangélicas y parroquias catdlicas.



Es importante indicar que las ASFL son, en esencia, instituciones de servicios, y muy di-
versos. Una investigacion sobre la rendicion de cuentas por parte de las ASFL, desglosa los
servicios que ofrecen 30 de estas organizaciones®®. Entre las areas consideradas se encuen-
tran: infraestructura, asesoria técnica, dotacion de servicios basicos, apoyo alimentario y
albergue, servicios de salud, servicios educativos, asistencia para el autosostenimiento, en-
tre otros.

Pueden afiadirse aspectos como: microcrédito, capacitacion laboral, defensa de los dere-
chos humanos, asistencia a personas con discapacidad y a otros segmentos vulnerables de
la poblacion (trabajadoras sexuales, mujeres en situaciones de violencia), apoyo a la pro-
duccién agropecuaria (especialmente a la pequefia produccidén), insercion laboral, repre-
sentacion de intereses, atencién a la primera infancia y adolescentes, protecciéon del medio
ambiente, desarrollo local, vivienda, participaciéon ciudadana, consumo de drogas, salud
comunitaria, entre otros9.

L as A S F L son ex p res | é N Las OSC, por lo tanto, estan llamadas a ser interlocu-

tores fundamentales del Estado dominicano y de los

d e Ia SOCI ed a d en organismos de cooperacion internacional, tanto en la

mo\/| m |e ﬂto q ue se definicion como en la gestion y ejecucion de proyec-

. tos y programas que se enmarcan en politicas publi-
constituyen como

casy en el marco de la END.

espacios organizativos

q = h an d e t ener | 3 En sintesis, que las ASFL deberan abocarse a un estu-

dio profundo y a disefar la estrategia correspondien-

S Uf|C|e ﬂt@ Ca paC| d a d te para determinar su aporte. Conquistar y reclamar
p ara Ofrecer SeI’VICIO g su espacio y el quehacer de las ASFL trasciende la
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de Ca“dad d |a DOb|aC|éﬂ mentales se enfocan en aspectos ajenos a la misma.

La Estrategia Nacional de Desarrollo debe ser refe-
rente fundamental para aquellas ASFL o programas que reciben financiamiento ptblico.

Las ASFL son expresion de la sociedad en movimiento que se constituyen como espacios
organizativos que han de tener la suficiente capacidad para ofrecer servicios de calidad a
la poblacién que tienen como meta (servicio a terceros) o a sus propios asociados (las de
beneficio mutuo). Aunque no siempre se reconozca, las ASFL son soporte clave para un
Estado de Bienestar y de Derecho Social.

28 Figueiras, C. L. (2012). Informe colectivo de rendicién de cuentas de organizaciones de la sociedad civil dominicana.
Alianza ONG. Santo Domingo, pp. 17 y 18.

29 Un documento publicado por el Programa de Iniciativas Locales de la Sociedad Civil (PRIL), financiado por la Unién
Europea y que consiste en un directorio de 374 OSC de las diversas provincias, en forma de ficha, bajo el criterio de
“sectores tematicos” abarca temas tan distintos como: prevencién del VIH, atencién primaria en salud, educacién en
salud sexual y reproductiva, microcrédito, capacitacién financiera, formacién laboral, programas de medio ambiente,
fomento de valores, prevencién de violencia de género, formacion de lideres, articulacién de redes, asistencia y
asesoria legal, etc. Ver: Programa de Iniciativas Locales de la Sociedad Civil (sff). Directorio organizaciones sociales de
desarrollo en la Republica Dominicana. Santo Domingo.




EVOLUCION DEL PROCESO DE
INCORPORACION, REGISTRO Y
HABILITACION DE LAS ASFL

La Ley 122-05 prevé tres situaciones en cuanto a la regularizacion de las Asociaciones sin
Fines de Lucro: incorporacion, habilitacion y calificacién. La incorporacion es un proceso
que se agota en la Procuraduria General de la Reptublica y en las distintas cortes de ape-
lacion existentes, mientras que la habilitacion es realizada por distintos ministerios y la
calificacion es el registro en el Centro de Fomento de las ASFL. El esquema siguiente ilustra
lo que deberia ser el proceso adecuado:

GRAFICO 4: ASPECTOS INSTITUCIONES ESENCIALES
DE LAS ASFL EN SU RELACION CON EL ESTADO.

INCORPORACION

HABILITACION

CALIFICACION

3.1. EL PROCESO DE INCORPORACION EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En este apartado se aborda brevemente el proceso de incorporacion, el cual se hacia an-
teriormente por decreto del Poder Ejecutivo, segiin Ordenanza 520 (que regia desde la
primera ocupaciéon militar norteamericana) y que ahora se realiza por parte de la Procura-
duria General de la Reptublica y las diversas cortes de apelacién existentes, en el entendido
de que éste es un elemento indispensable previo a la habilitacion y calificacion.
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“La Procuraduria General de la Repiiblica concede una especie de acta de nacimiento
de las ASFL, es su incorporacion. Anteriormente era necesario un decreto del Poder Eje-
cutivo, actualmente constituye un acto administrativo, ya que basta una resolucion del
Procurador General de la Repiblica o el Procurador General de la Corte de Apelacion
correspondiente, en el que reconozcan que una ASFL cumple los requisitos establecidos en
la Ley 122-05, disponiendo que sean registradas” , expresa Tejadas3®.

La incorporacion hace a las ASFL sujetos de derecho y obligaciones, concediéndoles per-
sonalidad juridica. Requieren ser incorporadas si buscan su habilitacion o si desean regis-
trarse en el Registro Nacional llevado a cabo por el Centro de Fomento.

Se solicit6 a la Unidad ASFL de la Procuraduria General de la Republica la informaciéon
de las organizaciones incorporadas de 2006 a la fecha (31 de diciembre, 2014), tanto en la
oficina de la Procuraduria General como en las procuradurias provinciales en donde se ha
efectuado este proceso.

La siguiente tabla nos indica los resultados de las ASFL registradas por afio y clasificacion.

TABLA 2: DESGLOSE DE INCORPORACIONES DE ASFL

POR ANO Y CATEGORIA
200333 5 2 0 0 0
2004 12 0 0 0 0 [ 12 |
2005 18 17 12 0 0
2006 271 149 40 34 1 [ 495 |
2007 255 197 51 2 2
2008 320 254 60 0 [ 639 |
2009 408 196 75 4 1
2010 501 351 65 12 1 [ 930 |
201 637 316 100 12 1 | 1066 |
2012 550 252 61 14 6
2013 768 426 78 14 14 B
2014 751 406 52 ° 2 [ 1220 |
ot | 4ses | zses | se4 | e | 2s | 7es0

Fuente: Procuraduria General de la Republica / Reporte de Asociaciones sin Fines de Lucro incorporadas, Enero 2015.

Predominan las ASFL clasificada bajo la categoria de “beneficio pablico”, con 58%, segui-
das de aquellas clasificadas como de “beneficio mutuo”, con un 33%.32

30 Tejada, M. (20M). Impacto socio-econémico de las asociaciones sin fines de lucro en Republica Dominicana. Alianza
ONG. Santo Domingo: Progréfica, p. 16.

31  La Procuraduria General de la Republica facilité informacién para los afios 2003-2004, a pesar de que la Ley 122-05
rige a partir del 2005.

32 Adiciembre del 2012 el Registro de la Procuraduria General de la RepUblica presentaba un 47.75% de ASFL clasificadas
bajo la categoria de “beneficio publico”, las cuales eran seguidas de las clasificadas como de “beneficio mutuo”, con un
31.72%. Ambas categorias se incrementaron a diciembre del 2014.




GRAFICO 5: INCORPORACIONES DE ASFL 2003-2014,
POR CATEGORIA (EN POR CIENTO)
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Fuente: Procuraduria General de la Republica / Reporte de Asociaciones sin Fines de Lucro incorporadas, Enero 2015.

Un elemento importante a destacar es que uno de los beneficios de la Ley 122-05 es la des-
centralizacion del proceso de incorporacion, teniendo esta facultad las Cortes de Apelacion
de distintos distritos judiciales. Algunos distritos judiciales tienen muy bajo registro. Por
ejemplo, San Juan de la Maguana, San Cristobal y Puerto Plata se reportaron con menos
de cinco. Los demas, en orden ascendente: San Francisco de Macoris (304); Monte Cristi
(308); San Pedro de Macoris (602); Santiago de los Caballeros (1,144), y Santo Domingo

(1,844).

3.2. PROCESO DE HABILITACION ASFL EN INSTITUCIONES
PUBLICAS DOMINICANAS

La Ley 122-05 define la habilitacién como el acto mediante el cual el Ministerio u organis-
mo estatal del sector correspondiente declara que los servicios ofrecidos por una deter-
minada ASFL cumplen con las condiciones minimas y particulares en sus recursos fisicos,
humanos, estructurales y de funcionamiento para asegurar a la poblacién la prestacion
de servicios seguros y de calidad. El resultado de este proceso es la licencia o permiso de
habilitacion a favor de la ASFL solicitante.

Se supone un acto obligatorio para las ASFL que desean recibir o reciben fondos del
Estado o de alguna de sus instituciones o el aval de éste para fondos de cooperacién. Tam-
bién lo es cuando sea un requisito necesario para operar en una determinada area o sector.
Incluye programas de beneficio piblico o beneficio a terceras personas que desarrollen las
asociaciones mixtas u érganos interasociativo (si no desarrollan este tipo de programa, la
habilitacion tiene caracter voluntario).

La definicién dada por la Ley implica que es esencialmente un proceso técnico que
declara si una ASFL es habil o no para brindar determinado servicio. Por esa razon, las
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ASFL que desean ser habilitadas deben cumplir también con las condiciones y requisitos
establecidos en la ley y reglamentos particulares para el servicio que presten.

Se sobrentiende, por lo tanto, que una ASFL que preste servicio en diferentes sectores de-
bera estar habilitada ante cada ministerio u otro organismo estatal correspondiente: estar
habilitada en un sector no implica que lo est4 para otro, aunque existan coincidencias.

El articulo 19.6 de la Ley 122-05 senhala que las dependencias estatales (ministerios) deben
establecer normas de habilitacion para la obtencién de financiamiento por parte del Esta-
do, de acuerdo a los sectores y acciones especificas hacia las cuales brindan sus servicios las
ASFL. Indica que con este proposito, las instancias gubernamentales competentes crearan
comisiones mixtas de habilitacion de forma descentralizada a lo interno de cada ministe-
rio, formadas por representantes de ese organismo y representantes de instituciones reco-
nocidas de ese sector.

En sintesis:

@ La habilitacién es un proceso que declara habil o no a una ASFL para brindar servicio
en un area especifica;

La habilitacion es requisito obligatorio para recibir fondos publicos;

Las instancias gubernamentales han de crear comisiones mixtas de habilitacion;

Las instancias gubernamentales deberan definir los requisitos que han de reunir las
ASFL que, en su area, desean contar con una licencia o permiso de habilitacion.

@ Lahabilitacién en un ministerio o drea no es vélida para otro, aunque haya similitudes.

eee

La habilitacion es un requisito indispensable para que el Centro Nacional de Fo-
mento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro pueda calificar a una
asociacion como apta para recibir fondos publicos y el aval del Estado para fondos
de cooperacion.

Una ASFL que desee recibir un certificado de habilitaciéon para una determinada area de ser-
vicios debe cumplir con los requisitos y condiciones establecidos en la ley, los reglamentos
y disposiciones establecidos en las normas particulares que se aprueben para el tipo de ser-
vicio que oferten (es decir, para el sector del que se trata, p.e., Salud, Medio Ambiente, etc).

La instancia de habilitaciéon de cada ministerio u organismo estatal debe contar con un
listado de estos requisitos y de los contenidos en el reglamento y las normas parti-
culares que lo complementen, para ser entregados a los interesados, el cual ha de incluir la
documentacién o forma que tendran las ASFL para evidenciar el camplimien-
to de dichos requisitos. Estas constituyen las normas de habilitacion.

Las normas de habilitacion estableceran los requisitos y condiciones minimos en
cuanto a recursos fisicos, humanos y estructurales que resultan necesarios para actuar, sus
condiciones de funcionamiento, el procedimiento a seguir, lo que se tomara en cuenta para
su evaluacion, asi como cualquier otro aspecto que prevean las leyes y normas del sector
especifico de que se trate.




El reglamento establece que las organizaciones comunitarias requieren atencion
o consideracion especial, pero la modificacion de estidndares que se haga no puede po-
ner en riesgo la garantia de cumplimiento y calidad a la poblacién que reciba los servicios
para los cuales estan siendo habilitadas.

Los ministerios u organismos competentes, a través de sus Oficinas de Habilitacion,
bajo la directa dependencia del Viceministro Técnico o de Planificaciéon o, en su caso, del
organo que haga sus funciones, deben conducir este proceso y crear y mantener un re-
gistro de habilitacion en que aparezcan cada una de las ASFL que han sido ha-
bilitadas por ese ministerio. Las funciones de estas oficinas son las siguientes:

1. Conducir el proceso de obtencién de la habilitacion;

2. Expedir la licencia o habilitacion;

3. Dar seguimiento, con la colaboracion de la comisién mixta, de los servicios habilitados,
a fin de asegurar que se mantienen cumpliendo con las condiciones minimas estableci-
das en esta ley, su reglamento y las normas particulares dictadas;

4. Comunicar todas las normativas aprobadas que se refieran a la habilitacion de las

asociaciones sin fines de lucro, a los establecimientos y servicios del sector corres-

pondiente. Asimismo, colaborar en la revision y actualizacion periddica de estas

normas, de forma conjunta con las asociaciones sin fines de lucro del sector, y some-
ter estas revisiones al conocimiento de las instancias competentes, particularmente
del Centro Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lu-
Ccro;
5. Mantener los registros actualizados de los expedientes contentivos de las solicitudes y
permisos de habilitacion, y remitirlos al Centro Nacional de Fomento y Promocion de
las Asociaciones sin Fines de Lucro, para ser incluidos en el registro nacional de habi-
litacion;
Coordinar y colaborar en la elaboracion y aprobacion de las propuestas de normas
particulares;
7. Elaborar la propuesta correspondiente a la asignacién presupuestaria de las asocia-
ciones sin fines de lucro con fondos de la sectorial, y someterlas al Centro Nacional de

Fomento y Promocién de las Asociaciones sin Fines de Lucro con la recomendacion
correspondiente;

8. Apoyar y orientar al Centro Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin
Fines de Lucro en la recaudaciéon de informaciéon sobre asociaciones sin fines de lucro
del sector;

9. Elaborar un informe anual de evaluacién y desarrollo de aplicaciéon del proceso.

El Estado dominicano cuenta con diversos ministerios o dependencias que, por su natura-
leza, pueden definirse como ejecutores de politicas piblicas en relacion a la sociedad (otros
ministerios definen y ejecutan politicas publicas, pero se trata de aspectos vinculados a
la gestion del Estado y conducciéon del Gobierno como totalidad, como el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo; el Ministerio de Hacienda; el Ministerio de la Presi-
dencia, etc.) , con requerimientos técnicos particulares y que, por lo tanto, deberian contar
tanto con una comisién de habilitacién (de caracter mixto) como con las normas para que
las ASFL accedan a este proceso. Estos ministerios son:




Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Educacion

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de la Juventud

Ministerio de Cultura

Ministerio de Agricultura

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Deportes

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Obras Ptublicas

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
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El Ministerio de la Presidencia no es un implementador de politicas ptblicas sectoriales,
como los arriba mencionados, sin embargo tiene la mayor concentraciéon de ASFL bajo su
asignacion presupuestaria.

A febrero 2015, solo tres de estas instancias tienen un mecanismo establecido y los requisi-
tos definidos. Estas son el Ministerio de Salud Puablica, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Ministerio de Educacion.

Es decir, que aunque las ASFL desearan contar con la habilitacién en areas como Cul-
tura, Deportes, Juventud, Mujer, Trabajo, Agricultura... no pueden hacerlo porque
estos ministerios todavia no cuentan con la organizacion que les permita brindar ese
servicio.

3.2.1. EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Para el Ministerio de Salud Publica33 la habilitaciéon no es un proceso que se reduce sblo a
las ASFL que desean prestar servicios de salud, recibir fondos puablicos o recibir el aval del
Estado para recibir donaciones internacionales. La habilitacién compete a todo su-
plidor de servicios de salud, sea sin fines de lucro o con criterios empresaria-
les y es, por lo tanto, una certificacion técnica de que retinen las condiciones
para brindar los servicios que ofrecen a la ciudadania.

En este ministerio, el rol de habilitaciéon de las ASFL es desempenado por la Direcciéon de
Habilitacién y Acreditacion, que responde al Viceministerio de Garantia de Calidad de la
Salud. Es un departamento bien estructurado que, incluso, tiene definidas su mision, su
vision y objetivos estratégicos, segiin indica el cuadro siguiente:

33 Algunas informaciones fueron ofrecidas por Francisco Torres, responsable Técnico de la Direccién de Habilitacion y
Acreditacién del Ministerio de Salud PuUblica (2012). Otras estan en la pagina web de la institucion.




MISION

Asegurar que los establecimientos y ser-
vicios de salud cumplan con las condicio-
nes establecidas mediante la inspeccién
y seguimiento al cumplimiento de los
reglamentos y normas vigentes para
garantizar que la poblacién reciba servi-
cios y atencién de salud con calidad.

VISION

Instancia con una gestién altamente
efectiva, reconocida como sector de
los procesos de habilitacién y acredi-
tacién de servicios y establecimien-
tos de salud con personal calificado y
comprometido para favorecer la cali-
dad de la atencidén en salud.

La Direccion General de Habilitacion y Acreditacion indica en su pagina web que la Ley
General de Salud, en su Art. 100 establece que le corresponde al Ministerio de Salud Pua-
blica (MSP), la habilitacion de las instituciones o establecimientos de salud, y trazar los
lineamientos normativos generales para la acreditacion, sobre la base de los cuales se dara
cumplimiento a las funciones atribuidas en este articulo.

“La habilitacion de establecimientos de salud se fundamenta en el proceso de evaluacion
mediante el cual el MSP otorga la licencia de funcionamiento a un establecimiento de
salud que ha cumplido con la totalidad de requerimientos establecidos. Para apoyar este
proceso se han elaborado un conjunto de normativas para la habilitacion de estableci-
mientos y servicios de salud”, senala esta Direccion.

Establece cuatro modalidades de habilitacion/licencia:

Habilitaciéon General de Establecimiento y Servicios de Salud.

Habilitaciéon de Establecimiento Temporal y Jornada Médica.

Renovacion de Habilitaciéon y Cambios Varios.

Requisitos para Solicitud de Certificaciéon de Estatus de Establecimientos de Salud
(Centros no Existentes).

El primer y segundo caso son los mas comunes en los servicios de salud ofertados a terceros
por las Organizaciones no Gubernamentales.

Para la “habilitacion general de establecimiento y servicios de salud”34, el MSP
establece doce requisitos: carta de Solicitud de Habilitaciéon (propone un modelo); formu-
lario de datos generales del establecimiento, director médico y propietario (descargable en
la pagina de la internet); cartera de servicios; documentos de los Recursos Humanos de
Salud; reporte de Equipos Médicos, entre otros.

34 Consultado de http//www.sespas.gov.do/dgha-docs-req/ 8 de Marzo, 2015.
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También establece, entre los requisitos, un pago equivalente al salario minimo vigente.

En cuanto a los requisitos para la “habilitacién de establecimientos temporales
y jornadas médicas”35, modalidad que asumen algunas Organizaciones no Guberna-
mentales, el MSP establece también requisitos (ocho en total), destacandose un formula-
rio (DGHA-FO-011) debidamente llenado y firmado; carta de solicitud; lista de servicios
a brindar; lista de medicamentos y condiciones de almacenamiento; reporte de equipos
médicos, entre otros.

Como puede notarse, un nimero relativamente grande de actividades desarrolladas por
las Asociaciones sin Fines de Lucro en el area de la salud no califican bajo estos tipos de
“habilitaciones” o la hacen muy engorrosas para poder asumirlas.

Es cierto que el MSP tiene la obligacion, como indica la Direccién de Habilitacion al definir
su mision, de “garantizar que la poblacion reciba servicios y atencion de salud con calidad”,
pero no menos cierto es que determinadas condiciones hacen muy dificil que las Organiza-
ciones no Gubernamentales cumplan con los requisitos.

En la Direccion de Habilitaciéon y Acreditacion se encuentran un total de 42 establecimien-
tos de ASFL habilitados a 31 de enero, 20153°. El informe suministrado no especifica si
estas licencias habian sido retiradas y si alguna de ellas ya habia perdido vigencia. Tam-
poco se obtuvo ningtn informe de la habilitaciéon de jornadas médicas y establecimientos
temporales.

El universo de organizaciones no gubernamentales habilitadas por el MSP se ha estrecha-
do. Para febrero de 2013 (hace dos afos) existia un total de 93 ASFL cuya licencia estaba
elaborada, de las cuales 80 la retiraron y 13 no la habian retirado.3”

3.2.2. EL MINISTERIO DE EDUCACION

Una de las sectoriales que mayores avances ha sostenido en el tema de la habilitacion es el
Ministerio de Educaciéon (MINERD), registrando a febrero de 2015 un total de 729 ASFL
registradas.

Los requisitos para la habilitacién son simples. Se ha de llenar un formulario en el cual
se solicita informacion como la siguiente: mision de la organizacion; vision de la organi-
zacion; objetivos de la organizacion; areas de intervencién de la organizacion; poblacion
beneficiaria de los servicios; modalidad educativa a la que se dirigen sus actividades; zona
geografica de intervencion; algunos aspectos legales de la institucion; naturaleza de la or-
ganizacion (categoria segiin Ley 122-05); manejo gerencial de la organizacion; datos de
contactos.

35 Consultado de http/www.sespas.gov.do/dgha-docs-req/ 8 de Marzo, 2015.
36 Las licencias van desde seis meses hasta cinco afios, por lo tanto la habilitacién no tiene caracter indefinido.
37 Fue entrevistada Luisa Mateo Diclé, directora de Asociaciones sin Fines de Lucro.




Junto a este formulario, se solicita anexarle un conjunto de documentos que son requeri-
dos en una comunicacion dirigida a los directivos de las Asociaciones sin Fines de Lucro
(10 de enero 2014), por el director general de Participacién Comunitaria3®. Se califica este
proceso de pre-habilitacion. Los documentos requeridos son:

@ Carta de solicitud de habilitacién dirigida al Ministerio de Educacion, con atencion a la
Oficina de Planificacién y Desarrollo;

® Documentos legales: estatutos de la organizacion; acta de la tltima asamblea; constan-
cia de reconocimiento legal; certificacion de la DGII indicando que esta al dia en sus
obligaciones.

® Documentos administrativos: Plan estratégico de la organizacion; Plan de trabajo
anual de la organizacion (deseable); proyecto educativo; presupuesto anual de la orga-
nizacion, tltimos tres ejercicios; estados financieros avalados por un Contador Publico
Autorizado; historia de la organizacion; listado de miembros.

Alafecha (marzo 2015) hay un total de 729 ASFL habilitadas en el Ministerio de Educacién
de la Reptublica Dominicana.

TABLA 3: ASFL HABILITADAS POR ANO EN EL MINERD

Afio Habilitadas

2010 70 9.6
2011 51 70
2012 88 12.1
2013 395 54.2
2014 124 17.0
2015 1 0.1

Esto significa un crecimiento extraordinario del proceso de habilitacion, ya que a febrero
de 2013 sblo 250 estaban habilitadas. Este crecimiento de 191.6% en sblo dos afios proba-
blemente se deba al nuevo énfasis dado por el Gobierno del presidente Danilo Medina al
sector educativo, con la asignacion del equivalente al 4% del PIB en el Presupuesto General
de la Nacion para la educacion pre-universitaria a partir de 2013.

Es interesante hacer notar que la comunicacién de enero 2014 concluia (al igual que una
anterior del 2011) senalando que “cabe destacar que las ASFL Receptoras de Fondos Publi-
cos que no cuenten con la habilitaciéon del Ministerio de Educacion no seran tomadas en
cuenta en el presupuesto de 2012 (Titulo III, Cap. II, Articulo 85-88, Reglamento 40-08)”.

38 Comunicacién DGPC No. 001-2014, firmada por el director de Participacién Comunitaria, Bienvenido Antonio Flores
Pichardo, M.A.
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Un elemento que contribuye a la habilitaciéon en el MINERD es la disponibilidad de fondos
concursables a los que acceden las Asociacion sin Fines de Lucro (generalmente pequefios
proyectos en el area educativa).

3.2.3. EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES3®

En el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales se encontraban habilitadas un
total de 65 organizaciones no gubernamentales de 2011 a inicios de 2015, lo cual se hace via
la Oficina de Seguimiento a las Asociaciones sin Fines de Lucro, una unidad de la Direccion
de Participacion Social en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Entre los requisitos para realizar la solicitud de habilitacién se encuentran:

@ Documentos constitutivos de la asociacion, certificados por la Procuraduria General de
la Republica o las cortes de apelacion;

@ Copia del ejemplar del periddico en el cual se haya publicado el extracto del documento

constitutivo y los demas documentos anexos, certificados por el impresor, legalizado

por el Presidente del Ayuntamiento y registrado en la Oficina del Registro Civil;

Listado de los miembros de la Asociacion;

Copia del Decreto de la Asociacion;

Nombre y Curriculum Vitae de su maximo representante (presidente);

Domicilio o sede fisica permanente, verificable por el ministerio;

Referencias institucionales que avalen su existencia y trayectoria;

Certificacion de la Procuraduria General de la Reptblica.

Registro Nacional de Contribuyente (RNC);

Sistema de gestion: organigrama, sistema de contabilidad, manual de funciones y

puestos;

Experiencia técnica y proyectos ejecutados por las asociaciones o los técnicos que con-

forman la ASFL.

e eococceo0eeee

El formulario con estos datos es recibido por la Oficina de Seguimiento a las ASFL, la
cual realiza luego una labor de verificacion para lo que tiene disefiado otro formulario,
conteniendo datos generales, y aspectos relativos a la disponibilidad de operacién (mo-
biliario, equipo de oficina, de transporte, inmuebles), asi como técnicos por proyectos:
localizacion geografica, objetivos o resultados esperados, breve descripcion de los pro-
blemas que espera resolver, principales actividades que desarrolla, grupo meta, periodo
de ejecucion, etc.

El Certificado de Habilitacién tiene un c6digo de registro consecutivo.

39 Entrevista a David Arias, Encargado de Participacién Social del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Republica Dominicana.




TABLA 4: ASFL HABILITADAS POR ANO MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

201 18 2707
2012 25 385
2013 17 26.2
2014 5 7.7

ot | 65 | w00

En otras paginas se aborda el analisis comparativo entre habilitadas y aquellas que tienen
asignado recursos publicos.

3.3. EL PROCESO DE REGISTRO EN EL CENTRO DE
FOMENTO DE LAS ASFL

El Centro Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro “es el
organismo participativo a través del cual se promoverad e impulsara la participacién de
las asociaciones sin fines de lucro en la gestién de programas de desarrollos nacionales,
regionales, provinciales y municipales”, indica el Articulo 94 del Decreto 40-08, que cons-
tituye el reglamento para la aplicaciéon de la Ley 122-05.

Se establece ademés que al Centro “le correspondera fomentar y canalizar la eficiente
relacion entre el Estado y la sociedad civil, asi como apoyar las politicas publicas que
coadyuven al desarrollo del pais, al intercambio de ideas y a la socializacion de expe-
riencias’.

La Ley 122-05 establece en su articulo 27, acapite B, como funciones del Centro Nacional
de Fomento y Promocién de las Asociaciones sin Fines de Lucro el “consignar los datos
de las asociaciones sin fines de lucro en el registro nacional de habilitacion del centro, en
base al registro de incorporacién y al registro de habilitacién de la secretaria de Estado u
otro organismo estatal de conformidad con los términos de la presente ley”.

33



En el reglamento se establecen como competencias del Centro:

Fomentar la creacion de asociaciones sin fines de lucro, apoyar su funcionamiento y
dar seguimiento a sus actuaciones;

Formular propuestas sobre lineas estratégicas y prioridades de actuacion de las politi-
cas del Gobierno dirigidas a las asociaciones sin fines de lucro;

Proponer medidas a favor de las ASFL;

Canalizar hacia el Poder Ejecutivo las iniciativas y demandas de las ASFL;

Promover la concesion de ayudas y recursos publicos y privados;

Recomendar al Poder Ejecutivo la inclusion en el Presupuesto General del Estado y
otros mecanismos de financiamiento de planes y programas;

Seguimiento y evaluacién del uso de los fondos puiblicos asignados a las ASFL;
Promover acciones de capacitacion y divulgacion para cumplir sus fines.

Es necesario senalar que el Centro de Fomento y Promocién de las ASFL no habilita.
Sin embargo, es el responsable de organizar un registro nacional de habilitacion, para
lo cual cuenta como fuente con la informacién que han de suministrar las oficinas en-
cargadas de esta funcion técnica en las demas instituciones ptblicas que deben ejecutar
este proceso.

En ese sentido, el Centro en realidad juega un papel administrativo y de gestiéon de
informacion, de cara a la toma de decisiones por parte del Gobierno. Es lo que se ha
llamado “calificaciéon”, la cual esta vinculada al hecho de lo que indica la Ley 122-05 de
que podra “recomendar al Poder Ejecutivo su inclusién en el Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Publicos de la Nacion, de conformidad con el procedimiento de solicitud
de aportes mediante contratos de servicios, convenios de gestion, apoyos a programas
y proyectos de las asociaciones sin fines de lucro”. Es decir, se las “califica” para recibir
fondos publicos.

A febrero del afio 2015 se encontraban calificadas 6,5474° organizaciones en el Centro de
Fomento de las ASFL, distribuidas entre distintos ministerios y regiones.

Los cuadros siguientes revelan algunas asimetrias en la calificacién de las ASFL, tanto re-
gionales como sectoriales o la combinaciéon de ambos aspectos. Por ejemplo, el 36.75% de
todas las ASFL registradas se encuentran vinculadas a la Presidencia, seguidas de Educa-
cion (25.68%) y Salud (10.94%)4'. Estas tres sectoriales retinen el 73.37% de todas las ASFL
calificadas en el Centro de Fomento.

40 A enero de 2013 se registraban un total de 5,238 ASFL, lo que implica un incremento de 25% en dos afios (a Febrero
2015).

41 La Presidencia y Educacién incrementaron su participacion en este universo al pasar de 60.65% en enero del 2013 a
62.43% en febrero del 2015, mientras que Salud descendié ligeramente de 11.80% a 10.94% en este periodo.




TABLA 5: ASFL REGISTRADAS POR SECTOR EN
EL CENTRO DE FOMENTO Y APOYO FEBRERO 2015

SECTOR Total por sector

No clasificadas " 0.17
Presidencia 2406 36.75
Educacioén 1681 25.68
Salud 716 10.94
Deportes 389 5.94
Agricultura 291 4.44
Mujer 215 3.28
Medio Ambiente 219 3.35
Cultura 198 3.02
CONANI 96 1.47
Juventud 19 1.82
Ciencia y Tecnologia 43 0.66
Industria y Comercio 70 1.07
Procuraduria 28 0.43
Trabajo 37 0.57
Turismo 28 0.43

TOTAL POR REGION 6547 100.00

Fuente: Elaborado en base a informacién suministrada por el Centro Nacional de Fomento y Promocién
de las Asociaciones sin Fines de Lucro (CFASFL), Febrero 2015.

Al hacer el analisis por regiones4?, el resultado indica una alta concentracién de ONG en
la Region Ozama (55.81%). Muy lejos de esta concentracidon se encuentran Cibao Norte
(9.15%) y Valdesia (7.12%). La concentracion en la Regién Ozama podria hacer pensar en
una distribucién inequitativa de recursos que buscan servicios a terceros. Sin embargo,

42 Aqui utilizamos el concepto de Regién usado por la Oficina Nacional de Estadisticas. Estas son: Cibao Nordeste:
Duarte, Hermanas Mirabal, Samana y Maria Trinidad S&nchez; Cibao Noroeste: Dajabén, Valverde, Montecristi,
Santiago Rodriguez; Cibao Norte: Santiago, Puerto Plata y Espaillat; Cibao Sur: La Vega, Monsefior Nouel, S&nchez
Ramirez; El Valle: Elias Pifia y San Juan; Enriquillo: Barahona, Baoruco, Independencia y Pedernales; Ozama: Distrito
Nacional, Santo Domingo; Valdesia: Azua, Peravia, San Cristobal y San José de Ocoa; Yuma: La Altagracia, La Romana
y EL Seibo, y la Regién Higuamo: Monte Plata, San Pedro de Macoris y Hato Mayor
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muchas de las organizaciones que se encuentran domiciliadas en esta region tienen tra-
bajo nacional, algunas incluso solo tienen el domicilio y las labores burocraticas en Santo
Domingo o el Distrito Nacional, siendo su trabajo directo ubicado en el interior del pais.

TABLA 6: ASFL REGISTRADAS POR REGION EN EL CENTRO

DE FOMENTO Y APOYO- FEBRERO

Cibao Nordeste
Cibao Noroeste
Cibao Norte
Cibao Sur

El Valle
Enriquillo
Ozama
Valdesia

Yuma

Higuamo

Fuente: Elaborado en base a informacién suministrada por el Centro Nacional de Fomento y Promocién
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2.90

4.26

55.81

712

2.49

4.49

de las Asociaciones sin Fines de Lucro (CFASFL), Febrero 2015.

En cuanto a la concentracion regional por sector, tomando como referencia las tres sec-
toriales que mas ASFL tienen calificadas (Presidencia, Educacion y Salud) y las regiones,
tenemos que la Regiéon Ozama concentra el 57.2% de las ASFL calificadas en la Presi-
dencia; el 58.1% de las calificadas en Educacion, y el 65.4% de las clasificadas en Salud
Pablica. En conjunto y tomando en cuenta todas las regiones, estas sectoriales concen-
tran el 73.4% de todas las ASFL clasificadas en el Centro de Fomento y Apoyo de estas

organizaciones.
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TABLA 7: ASFL REGISTRADAS EN EL CENTRO

No clasificadas

Presidencia 71 122 185 138 69
Educacion 50 60 173 82 41
Salud 24 12 68 28 16
Deportes 1 10 41 23 7
Agricultura 11 71 32 26 31
Mujer 7 22 12 20 8
Medio Ambiente 9 16 26 14 8
Cultura 8 13 19 8 5
CONANI 2 0] 1 4 4
Juventud 5 4 15 5 o
Ciencia y Tecnologia 1 1 4 5 0
Industria y Comercio 1 1 1 2 1
Procuraduria 0 o) o) 0] 0]
Trabajo 1 7 0] 1 0]
Turismo )

Fuente: Elaborado en base a informacién suministrada por el Centro Nacional de
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omento y Promocién de las Asociaciones sin Fines de Lucro (CFASFL), Febrero 2015
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EXENCIONES, EXPERIENCIAS
NACIONALES E INTERNACIONALES43

El término més amplio para referirse al conjunto de exoneraciones tributarias, deduccio-
nes y cualquier otro incentivo tributario es el de “gasto tributario”. Fue acufiado en
1967 por Stanley Surrey, siendo secretario del Tesoro de Estados Unidos, bajo el mandato
de Lyndon Johnson. Se referia a excepciones, exclusiones, deducciones y otros beneficios
tributarios otorgados por el gobierno.

Surrey explico que el término “gasto tributario” fue elegido para enfatizar la similitud
de las exoneraciones tributarias con programas de gasto directo e implicar que deberian
estar sujetos a procedimientos de control presupuestario tal como lo estan los programas
de gasto gubernamental.

Los gastos tributarios se definen como una desviacion de la estructura tributaria general-
mente aceptada, lo que produce un tratamiento tributario favorable a algunas actividades
o grupos de contribuyentes. El Ministerio de Hacienda de la Reptiblica Dominicana asume
la siguiente definicion: “se denomina gasto tributario al monto de ingresos que el fisco
deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo preferencial que se aparta del es-
tablecido en la legislacion tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinadas zonas
o contribuyentes” 44,

Entre los principales objetivos planteados para el uso de exoneraciones o incentivos tribu-
tarios se mencionan los siguientes:

Atraer inversion, nueva tecnologia o generar empleo.

Fomentar el desarrollo de determinadas industrias consideradas estratégicas por el
Estado.

Sostener un nivel de competitividad en relaciéon a paises competidores en el mercado
internacional, especialmente paises vecinos o similares.

Impulsar procesos de diversificacion de la estructura econémica.

Fomentar el desarrollo de areas geograficas deprimidas o que presentan desventajas
de infraestructura o atencion del Estado.

Sustituir gastos explicitos del gobierno.

Fortalecer la implementacion de determinadas politicas publicas a favor de grupos vul-
nerables de la poblacién, contribuyendo a incrementar el gasto en estos aspectos.

ee ee o eo

43  Parte de este capitulo fue elaborado en febrero de 2013, por lo cual tiene valor indicativo.

44  Ministerio de Hacienda: Gastos Tributarios en Republica Dominicana — Estimacién para el Presupuesto General del
Estado del afio 2013" - Diciembre, 2012.




Es decir, los gobiernos pueden incurrir en un gasto tributario como una forma de mejorar
la competitividad internacional, corregir fallas de mercado, por consideraciones macroeco-
noémicas y por consideraciones de orden social, especialmente de equidad en el
desarrollo.

Aunque no es el proposito de este estudio, es preciso senalar que el concepto “gasto tribu-
tario” permite estimar las implicaciones presupuestarias de la pérdida de ingresos tributa-
rios, comparandola con los beneficios que se supone deben generar tales gastos.

Al tratar el tema, Irarrazaval y Guzman sehalan que es necesario determinar qué tipo
de beneficios entregados por las ASFL justificarian un eventual tratamiento
tributario diferenciado.

Esquematicamente estos autores sefialan los siguientes aspectos:

1. Razones econémicas. Una primera razon tiene que ver con lo que denominan “im-
perfecciones del mercado” y se refiere a que muchas ASFL operan con po-
blaciones cuyo consumo esta por debajo del 6ptimo social, entonces estas
instituciones proveen servicios para aquellos que no pueden acceder a los
mismos en el mercado, tales como: cuidados de ancianos, capacitacion técnica,
microcrédito, etc. Los incentivos tributarios se convierten en una forma de fomentar o
estimular las donaciones.

2. Una segunda razon esbozada por estos autores tiene que ver con el bajo costo de

operacion de las ASFL, dando como factor explicativo la existencia del trabajo vo-

luntario, el cual es significativo en el caso de Reptblica Dominicana.

Una tercera razon de orden econoémico se refiere a que al actuar como mecanismos

descentralizados del Estado, estidn mas cerca de los beneficiarios y pueden en-

tender mejor sus necesidades, ayudando a proveer bienes que el Gobierno central
obvia.

4. Una cuarta y dltima razon de orden econémico es relativa a que la ampliacién de los
proveedores de un servicio rompe el monopolio del Estado, ayudando a crear
una condicién de competencia a favor de los beneficiarios.

w

Irarrazaval y Guzman también sefialan razones de caracter sociopolitico. Entre ellas,
aseguran que el fortalecimiento de la sociedad civil lleva a una mayor estabilidad so-
cial y al fortalecimiento de la democracia. Ademas, sirven de mediacion entre el Estado
e instancias més pequenas como la comunidad o la familia.

“En suma, las instituciones de beneficencia proveen cierto tipo de bienes y servicios que
no los proporciona el mercado ni el gobierno y que la sociedad, sin embargo, los conside-
ra necesarios”, concluyen estos autores.

En algunas sociedades, sin embargo, el Estado se asume como un “todo” abarcante y ex-
cluyente. Esta tendencia atenta contra la democracia, pero ademés sobrecarga al Estado de
tareas que pueden llevar a cabo instancias de la sociedad civil.




4.1. EL MECANISMO DE EXENCION DE IMPUESTOS A LAS
ASFL EN REPUBLICA DOMINICANA

La Ley 122-05 sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro (ASFL)
en Republica Dominicana, promulgada el 8 de abril de 2005, establece en su capitulo IV el
régimen fiscal. El articulo 50 del mismo capitulo establece que las asociaciones sin
fines de lucro, una vez cumplidos los requisitos legales para su constituciéon y sean auto-
rizadas a operar en el pais, gozaran de una exencion general de todos los tributos,
impuestos, tasas, contribuciones especiales de caracter nacional o municipal,
vigentes o futuros.

Los demaés articulados del referido capitulo hacen referencia a las obligaciones de las ASFL
para acceder al beneficio de la incorporacion.

De igual forma en el Decreto 40-08, del 16 de enero de 2008, que fija el reglamento para
la aplicacion de la Ley 122-05, en su Titulo IV sobre el régimen fiscal, se desarrollan cuatro
articulos con las diferentes obligaciones de las ASFL en esta materia y sobre la suspension
o pérdida de los beneficios fiscales.

Posteriormente, en fecha 6 de octubre de 2009 se public6 un aviso de la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos (DGII) donde nueva vez se hace referencia a la lista de re-
quisitos de registros, asi como depoésitos de documentos y finalmente indica el tramite
estrictamente necesario para las solicitudes de facturacion sin aplicacion del Impuesto a
la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), el cual es s6lo uno de los
tributos, impuestos, tasas o contribuciones especiales que deberian estar llamadas a estar
exentas las ASFL.

Entre la promulgacion de la Ley 122-05 y la emision de su reglamento transcurrieron dos
anos y nueve meses durante los cuales no fue posible tramitar solicitudes de exoneracion
de impuestos. En vista de que el reglamento s6lo hace referencia a las obligaciones infor-
mativas de las ASFL y no al mecanismo de exencion, con la salida del reglamento tampoco
fue posible tramitarlas.

Fue a partir del aviso del 6 de octubre de 2009, es decir cuatro afios y medio después de la
promulgacion de la Ley 122-05, que se estableci6 el mecanismo para tramitar las solicitu-
des de exencién exclusivamente del ITBIS. Durante ese tiempo consorcios de ASFL como
Alianza ONG e INSALUD estuvieron impulsando diversas reuniones y conversatorios con
la DGII y declaraciones a los medios de comunicacion con el objetivo de impulsar el cum-
plimiento de la Ley 122-05 en materia fiscal, asi como de sensibilizar sobre su importancia
para los programas y proyectos de las organizaciones, los servicios que brindan a sus po-
blaciones de beneficiarios y sus donantes.

La informacion sobre el gasto tributario real originado por las ASFL es confusa. Al parecer
se ha endurecido la exclusién, aunque si parecen ser beneficiadas algunas ASFL conside-
radas super-ONG.




En muchas Asociaciones sin Fines de Lucro saben de la existencia de esta norma y del me-
canismo de solicitud de exenciones. Sin embargo, consideran que la forma en que opera
dicho mecanismo es poco viable e impide que se convierta en un verdadero incentivo para
las ASFL45, produciendo un contrasentido que en lugar de reflejarse como un beneficio es
percibido como un costo y como una situacién que se caracteriza por:

®

o

Diversas barreras para que las ASFL accedan a uno de los principales beneficios que el
Estado le ha concedido a través de la Ley 122-05.

Genera confusion y desconfianza entre las ASFL y sus donantes que se ven en la obliga-
cion de hacer el pago de los impuestos. Si los donantes se acogen a lo que establece la
Ley o el reglamento en su letra, pueden considerar que las ASFL no estan sujetas al pago
de impuestos.

Limita los recursos que las ASFL pueden destinar a las acciones de desarrollo social y
econdémico que ejecutan.

Desincentiva la participacion de la ciudadania que ven a través de las ASFL una opor-
tunidad para hacer sus aportes a la construcciéon de una sociedad mas equitativa.

Alianza ONG, en un documento de andlisis de dicha situacién, identifica un conjunto de
limitaciones que hacen el mecanismo poco viable, entre ellas:

A.

Delimitacion del tipo de impuesto. La DGII solo ha establecido un mecanismo, el
vinculado a las exenciones del ITBIS. No se ha reglamentado sobre el acceso a exencio-
nes de otros impuestos como los aduanales.

Exenciones al bien o servicio, no a la organizacién. Una vez una organizacion ha
cumplido todos los requisitos, la organizacién como tal no es objeto de la exencion, més
bien son los bienes y servicios “uno a uno”, ya que es necesario tramitar una solitud por
cada adquisicion. En la Ley 122-05 no se refleja que sea necesario repetir los tramites
para cada solicitud.

Duracion. A juicio de organizaciones consultadas, constituye una limitacion el tiempo
que se dura para recibir una respuesta de la DGII.

Justificativos para rechazar la solicitud. En ocasiones los argumentos para rechazar
las solicitudes de exencién guardan una connotaciéon que podria considerarse como subje-
tiva, como: El servicio a contratar no guarda relacién con el objetivo de su institucion.
Mecanismo excluyente. La cantidad de requisitos por solicitud mas el esfuerzo de
seguimiento a cada solicitud hacen que el mecanismo de exenciéon pueda considerarse
ineficaz y excluyente, especialmente para organizaciones que no estan en capacidad de
destinar un personal exclusivamente para el seguimiento a las solicitudes hechas.
Requisitos para los suplidores de las ASFL. El mecanismo de exenci6n de ITBIS a
las ASFL también manda a que los suplidores de las ASFL estén al dia en todas sus obli-
gaciones tributarias para que la institucion pueda recibir el beneficio. Eso significa que
antes de contratar un servicio hay que solicitar una certificacion al suplidor de que esta
al dia en el pago de sus obligaciones tributarias, siendo este un procedimiento que toma
mucho tiempo. El monto de muchas compras no parece justificar este procedimiento.

45

Es conveniente sefialar la diferencia entre una exencién legal establecida y una simple exoneracién administrativa
del pago de uno que otro impuesto. Cuando las dificultades para acceder a la exencién legal establecida son enormes
y hasta infranqueables, el poder discrecional de la administracién tributaria crece, lo cual puede ser fuente de
inequidad.
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G. Nuevos requerimientos. Sumado a las limitaciones descritas, el 21 de marzo de 2011,
la Direcci6on General de Impuestos Internos (DGII), realizé un aviso a todos los contribu-
yentes sobre las solicitudes de exoneracién de impuestos, informéandoles que de acuerdo
alo que establece el Decreto del Poder Ejecutivo No. 162-11, las solicitudes de exoneracion
de impuestos amparados en leyes, concesiones o contratos ratificados por el Congreso
Nacional, deberan estar acompanadas de la aprobacién del Ministerio de Hacienda.

En la pagina web del Ministerio de Hacienda, sin embargo, figuran informaciones sobre el
Gasto Tributario que involucran a las Asociaciones sin Fines de Lucro y que es necesario
exponer.

De 2009 al 2012 no hay una referencia consolidada sobre la participaciéon de las ASFL en
el Gasto Tributario proyectado. La estimacién mas clara es relativa al Gasto Tributario que
implica el Impuesto sobre la Renta de Personas Juridicas. La tabla siguiente muestra cal-
culos aproximados a partir de documentacién de Hacienda:

TABLA 8: ESTIMADO EXENCION TRIBUTARIA ASFL
(IMPUESTO SOBRE LA RENTA)
(EN MILLONES DE RD$)

= Participacién
Total GT por ISR ASFL (%) Total Aprox.

2009 10,076.60 17.9 1,803.71
2010 9,635.00 15.6 1,503.06
201 7,611.30 15.5 1,179.75
2012 9,807.60 12.5 1,225.95

Fuente: Informacién Suministrada por la Oficina de Acceso a la Informacién Pdblica de la Direccién General de
Impuestos Internos / ISR: Impuestos sobre la Renta; GT: Gasto Tributario

Para los afos 2013 al 2015, sin embargo, hay un estimado total, segiin indica el siguiente
cuadro:

TABLA 9: ESTIMADO EXENCION TRIBUTARIA ASFL 2013-2015
(EN MILLONES DE RD$)

Participacién

Total GT ASFL en GT total Total Aprox.
(% PIB)
2013 147,188.70 2.6 3,826.91
2014 187,324.90 2.0 3,746.50
2015 201,751.90 1.5 3,026.28

Fuente: Informacién Suministrada por la Oficina de Acceso a la Informacién Pdblica de la Direccién General de
Impuestos Internos / ISR: Impuestos sobre la Renta; GT: Gasto Tributario




Es probable que el calculo de Hacienda para las ASFL proceda del hecho de que sus autores
esperan que se cumpla la Ley 122-05 y hacen estimaciones sobre las declaraciones juradas
depositadas en la Direccion General de Impuestos Internos.

En cuanto a si efectivamente las ASFL se benefician de estas exenciones proyectadas, lo
primero es clarificar los requisitos que deben reunir para acceder a las mismas. En la pa-
gina web del Ministerio de Hacienda, en “Direccion General de Politica y Legislacion Tri-
butaria”, se indican los requisitos para la aplicacion de exenciones de acuerdo a la Ley
122-05%°. Estos son:

Estatutos constitutivos.

Actas de asamblea constitutiva.

Publicacion de aviso de incorporacion en diario de circulaciéon nacional.
Certificacion del registro de nombre del ONAPI - Ministerio de Industria y Comercio.
Copia del Decreto del Poder Ejecutivo o resoluciéon de la Procuraduria de su incorpo-
racion.

Dos afios de incorporacion para cumplir con los requerimientos establecidos en la
ley.

Certificacion de clasificacion de Viceministerio de Planificacion de la MEPyD.
Certificacion de registro de incorporacién de la Procuraduria General de la Reptblica.
. Certificacién de la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental (en caso de
recibir aportes o transferencias presupuestarias del gobierno).
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10. Certificacion actualizada de la Consultoria del Poder Ejecutivo.

11. Certificacion del Ayuntamiento.

12. Copia de la declaracion jurada de impuestos de los Gltimos dos afios en la DGII.
13. Copia de la tarjeta de identificacion tributaria.

14. Copia de la constancia de los beneficiarios de las donaciones.

15. Demostrar experiencia de actividades.

16. contrato de alquiler del local de la entidad (si es propio, titulo).

17. Recibo de teléfono a partir de los Gltimos cuatro meses.

18. Recibodeluza partir de los dltimos cuatro meses.

Una nota especifica que las universidades, en tanto entidades sin fines de lucro, también
deberan suministrar estas informaciones.

Un universo amplio

Una investigacion de la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) difundida en
marzo de 2015, informa tener registrados 13,793 contribuyentes Sin Fines de Lucro (equi-
valente al 1.89% del total de contribuyentes)4. Estas “empresas” (asi las llama el documen-
to) son: no lucrativas catélicas, no lucrativas privadas y no lucrativas estatales.

46 Colaborado de: http/www.hacienda.gov.do/politica_legislacion_tributariaincentivo_exoneraciones/requisitos_para_
la_aplicacion_de_ley_122-05.htm

47  Direccién General de Impuestos Internos / Departamento de Estudios Econémicos y Tributarios: “Informe Estadistico
Territorial 2015”, febrero, 2015 (Elaborado con datos del 2013). Colaborado de:
http:/www.dgii.gov.do/informacionTributaria/publicaciones/estudios/Documents/informeEstadisticoTerritorial2015.pdf
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El documento establece la distribucion de las “empresas no lucrativas” tomando como re-
ferencia el domicilio fiscal. El grueso de dichas instituciones se encuentran en el Distrito
Nacional con un total de 4,790 (34.73%), seguidos de Santo Domingo, con 2,236 (16.21%) y
Santiago de los Caballeros con 1,137 (8.24%). Estas tres demarcaciones retinen, segin este
documento, el 59.18% del total.

Sin embargo, el estudio no aclara si incluye entidades como las cooperativas, sindicatos,
juntas de condominios, entre otras que generalmente no se amparan bajo la Ley 122-05. El
mapa siguiente muestra la distribucion porcentual, segtn el estudio de la DGII.

GRAFICO 6: DISTRIBUCION DE EMPRESAS NO LUCRATIVAS
DE ACUERDO A SU DOMICILIO FISCAL
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El Codigo Tributario (Ley 11-92) establece que las Camaras de Comercio tienen 100% de
exoneracion en las rentas; las instituciones religiosas el 100% de exoneraciéon cuando las
rentas se obtengan del culto y las ONG un 100% de las rentas siempre y cuando tales rentas
y patrimonio social no se distribuya entre sus asociados.

Sin embargo, a pesar de la existencia de una ley, un reglamento y un aviso oficial con dispo-
siciones favorables a la exoneracion de impuestos a las ASFL, en la préctica la consecucion
de este beneficio debe atravesar un mecanismo poco viable en el cual el incentivo es a su vez




poco accesible, a diferencia de regimenes especiales como, por ejemplo, los de las empresas
amparadas en la Ley 28-01y 8-90.

Es recomendable la realizacion de una investigacion que, en funcion de las mas de 4,600
ASFL que presentan Declaraci6on Jurada Informativa (2013), se pueda proyectar el impacto
fiscal de las exoneraciones, asi como medir lo que el Estado en la practica deja de percibir
en funcién de las exoneraciones que han sido aprobadas desde el 2009. Esto aportaria
valoraciones cuantitativas sobre el impacto y el alcance en la aplicacion de esta politica.
Otra area a investigar podria ser el aporte a la economia del pais de las donaciones, en di-
visas, en creacion de empleo, y en el impacto social a través de las intervenciones que con
esos recursos realizan las ASFL.

Ante las limitaciones planteadas para el acceso de las ASFL a las exenciones fiscales se re-
quiere un diadlogo que pueda involucrar al Centro Nacional de Fomento y Promocién de las
Asociaciones sin Fines de Lucro, la Direccion General de Impuestos Internos, la Direcciéon
General de Aduanas, organismos internacionales y agencias de cooperacion en su rol de
donantes y las propias ASFL, para abocarse a la busqueda de soluciones favorables para los
diferentes sectores.

Este didlogo debe partir de la consideracion de que hace diez anos que el Estado Dominica-
no, a través de la Ley 122-05, se propuso incentivar la labor de las ASFL en el entendido de
que con esta accion se favorece la realizacion de objetivos de interés publico o de beneficio
para toda la poblacion.

4.2. REFERENCIAS NACIONALES

No se trata de cuestionar si procede o no una determinada exencion fiscal o tributaria a
favor de un determinado sector de la economia dominicana, sino de evidenciar como el
otorgamiento de la exencion se encuentra de tal modo establecido que supone poca o nin-
guna dificultad acceder a ellos, constituyendo regimenes de exencién consistentes y claros,
a diferencia de lo que parece ocurrir con las Asociaciones sin Fines de Lucro, a pesar de lo
establecido en la Ley 122-05 y su reglamento.

La alusion al monto es s6lo con el proposito de establecer la importancia de estas exencio-
nes para el desarrollo de estos sectores.

4.2.1. LALEY 28-01 O LEY DE DESARROLLO FRONTERIZO

Hace catorce anos, el 1ro. de febrero del afio 2001, fue promulgada la Ley No. 28-01, que
crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo. Esta zona abarca las provincias Peder-
nales, Independencia, Elias Pifa, Dajabon, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco.

Esta ley se basa en el articulo 7, seccion III, de la Constitucion, que declara de supremo y
permanente interés nacional el desarrollo econémico y social del territorio de la Repuiblica
alo largo de la linea fronteriza. La Ley 28-01 busca crear un marco normativo en el cual se
consignan una serie de incentivos fiscales.




El Poder Ejecutivo emiti6é un reglamento a esta ley, dictado mediante el Decreto No. 496-
02, de fecha 2 de julio de 2002, en el cual declar6 la pertinencia de que el mecanismo para
acceder a dichas exenciones o incentivos fuera agil, rapido y eficiente.

La ley, en su articulo 2, enumera todo el conjunto productivo que puede disfrutar de las
facilidades y exenciones establecidas en esta ley y que puede resumirse en el enunciado
“todo tipo de empresas permitidas por las leyes dominicanas”, establecidas y que
se establezcan en el futuro en las provincias indicadas “disfrutaran de un 100% del pago
de impuestos internos, de aranceles aduaneros sobre materias primas, equipos y maqui-
narias, ast como cualquier tipo de impuestos, durante un periodo de 20 afnos” y afiade
que: “se les otorga, ademds, un 50% en el pago de libertad de transito y uso de puertos y
aeropuertos”.

Incluso legisla sobre el porvenir indicando que quedan exentas del 50% de cualquier impues-
to, tasa o contribucion que se establezca en el futuro, mientras estén vigentes los 20 afios.

En resumen, la referida legislacion exonera a las empresas que se acogen a ella, de los si-
guientes impuestos:

Pago de Impuesto sobre la Renta (ISR): 29%.

Pago de Impuesto a los activos fijos: 1%.

De Anticipos: 1.5%.

Del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS): 18%348.
Pago de Impuesto a la publicidad y el selectivo: 18 a 10%.

Impuesto de la Ley de Hidrocarburos: 16%.

Pago de la primera placa de los vehiculos / circulacion: 1%.

Pago de emision de CO2 de vehiculos: 1-3%.

Aranceles de Aduanas: 8, 14 6 20%, segin la materia o producto de que se trate.

LA N N N NN N N

Los beneficios de esta exencion se han ido incrementando cada ano, como muestra la tabla
siguiente:

TABLA 10: EXENCIONES RECIBIDAS POR LAS EMPRESAS
AMPARADAS EN LA LEY 28-01

Exenciones 253,494,509 139,466,653 313,142,916 662,591,999 738,152,315 930,115,910 2,758.8 2,978

T.C. con relacién 631%

o e Al -45% 125% 12% 1% 26% 100% 7.93%

Fuente: Tabla elaborada con informacién extraida de la pagina web del Ministerio de Hacienda, RepUblica Dominicana.

48 En realidad, actualmente pagan el ITBIS, pero en funcién de una medida administrativa de la Direccién General de
Impuestos Internos (DGll), la cual algunos consideran ilegal. La DGl se fundamenta en que el ITBIS es un impuesto que
paga el consumidor y que las empresas sélo actian como agentes de retencion.




Lo mas importante para la presente investigacion es que para acceder a estas exenciones o
beneficios, a las empresas les basta con someterse su solicitud —mediante expediente- a un
procedimiento de clasificacion que es conocido por el Consejo de Coordinaciéon de la Zona
Especial de Desarrollo Fronterizo, que es la institucién encargada de autorizar a la empresa
o proyecto a recibir los beneficios establecidos en la Ley y el reglamento, dotdndola de un
certificado de empresa fronteriza.

Este certificado permite a las empresas acceder a todas las exenciones indicadas. Entre los
requisitos para obtener el certificado se encuentran:

@ Carta de solicitud conteniendo nombre, direccion y nacionalidad de la persona fisica o
moral;

Descripcion de la empresa solicitante y copia certificada de los estatutos de la misma;
Constancia del deposito ante el Ministerio de Medio Ambiente, de los términos de re-
ferencia del proyecto;

Analisis de factibilidad financiera;

Carta de No Objecion de los organismos de planeamiento urbano correspondientes;
Composicién y origen del capital;

Tipo de servicio o producto a elaborar;

Nimero estimado y tipos de empleos a crear, nacionales y extranjeros;

Cualquier informacién que demande la direccién ejecutiva de la Oficina Técnica.

No existe una evaluacion que indique si el gasto presupuestario avalado por el Gobierno
esté rindiendo los frutos que se espera en términos de generaciéon de bienestar y empleo
en la zona fronteriza. Sin embargo, el requisito tnico es la instalacion fisica en territorio de
alguna de las siete provincias designadas (sin requisitos por desempefio, compras locales,
empleo, inversion, naturaleza de procesos productivos, entre otros posibles).

Otro elemento a destacar es que las disposiciones tributarias de la ley se cumplen a pesar
de la fuerte oposicion, no s6lo desde actores del propio gobierno, sino también desde secto-
res empresariales que se sienten afectados por lo que consideran una competencia desleal.
Estos sectores afectados, incluso, han llevado el tema al Tribunal Superior Administrativo,
el cual ha fallado a favor de las empresas amparadas en la Ley 28-01.

4.2.2. LALEY 8-90 O LEY DE ZONAS FRANCAS

Los incentivos a las empresas de zonas francas estan establecidos en el articulo 24, de la
Ley 8-90. Las operadoras de zonas francas y las empresas establecidas dentro de ellas,
estan protegidas bajo el régimen aduanero y fiscal y en consecuencia reciben el 100% de
exencion sobre los siguientes pagos:

a) Del pago del impuesto sobre la renta establecido por la Ley No. 5911, del 22 de mayo de
1962 y sus modificaciones, referentes a las Compaiiias por Acciones.

b) Del pago de impuestos sobre la construccion, los contratos de préstamos y sobre el
registro y traspaso de bienes inmuebles a partir de la constituciéon de la operadora de
zona franca correspondiente.




c) Del pago de impuestos sobre la constitucién de sociedades comerciales o de aumento
del capital de las mismas.

d) Del pago de impuestos municipales creados que puedan afectar estas actividades.

@) De todos los impuestos de importacién, arancel, derechos aduanales y demas grava-
menes conexos, que afecten las materias primas, equipos, materiales de construccion,
partes de edificaciones, equipos de oficina, etc., todos ellos destinados a: Construir,
habilitar u operar en las zonas francas.

f) De todos los impuestos de exportacion o reexportacion existentes, excepto los que se
establecen en los acépites f) y g) del Articulo 17 de la Ley.

g) De impuestos de patentes, sobre activos o patrimonio, asi como el impuesto de trans-
ferencia de bienes industrializados y servicios (ITBIS).

h) Delos derechos consulares para toda importaciéon destinada a los operadores o empre-
sas de zonas francas.

i) Del pago de impuestos de importacion, relativos a equipos y utensilios necesarios para
la instalacién y operacion de comedores econémicos, servicios de salud, asistencia mé-
dica, guarderia infantil, de entretencion o, amenidades y cualquier otro equipo que
propenda al bienestar de la clase trabajadora.

j) Del pago de impuestos de importacién de los equipos de transporte que sean vehiculos
de carga, colectores de basura, microbuses, minibuses para el transporte de empleados
y trabajadores hacia y desde los centros de trabajo previa aprobacion, en cada caso del
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion. Estos vehiculos no seran transfe-
ribles por lo menos durante cinco (5) afos.

Los plazos para estos beneficios pueden ir desde 15 anos hasta 40 afios (cuando existen
renovaciones y dependiendo de algunos criterios establecidos claramente en la Ley).

Si revisamos las proyecciones de Gasto Tributario hechas por el Ministerio de Hacienda,
vemos que los montos proyectados para estas empresas crecieron vertiginosamente. Para
el 2010 lo proyectado alcanzaba los 4,221.3 millones, mientras que ya para el 2014 alcan-
zaba los 23,461 millones de pesos y para el presente afno se proyecta un Gasto Tributario de
37,741.4 millones de pesos (equivalente al 18.7% del Gasto Tributario proyectado).

Al igual que en las empresas acogidas a la Ley 28-01, las mas de 500 empresas instaladas
bajo el régimen de zonas francas, no contemplan ninguna dificultad para acogerse a las
exenciones fiscales que les confiere la Ley.

4.3. REFERENCIAS INTERNACIONALES

Irarrazaval y Guzman (2000) establecen que tres son los principales tributos en torno a los
cuales giran las exenciones fiscales a las OSC en América Latina: el impuesto sobre la ren-
ta, la exencién del Impuesto al Valor Agregado (en Republica Dominicana, Impuesto a la
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios —ITBIS-) y la exencion de impuestos
a la transferencia de patrimonio.

Estos autores hacen un analisis comparativo de 16 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-




ragua, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay, y en todos ellos se hacen exoneraciones de
impuestos sobre la renta, aunque en diferentes proporciones y modalidades. Una nota
general es que esto es posible siempre que no repartan utilidades entre los miembros
de la organizacion y destinen las utilidades —si la hubiese- a los fines establecidos en los
estatutos.

Sin embargo, cuando se trata del Impuesto al Valor Agregado (IVA), disminuye la propor-
cion de paises que favorecen exenciones en este aspecto a las OSC y s6lo lo tienen 11 de los
16 paises del estudio y con muy diversas condicionantes. Estos son: Argentina, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Paraguay, Pert y Uruguay. En Argentina,
y Chile se trataba de una lista corta de servicios; en

En Republica Dominicana,

Colombia para equipos donados que hayan sido im- |aS Orga N |ZaC|OneS S| N
portados y destinados a 4reas como deporte, salud, f| nes d e |U cro d eb en

educacibn, ciencia, entre otros. En México, algunas

actividades como seminarios. SO||C|tar y Obt@ﬂel’ ‘a
aprobacion de las

Estos datos pueden ser, sin embargo, obsoletos, ya

que una ola de reformas fiscales ha recorrido a Améri- au to rl d a d es fl SCa I es
ca Latina desde entonces, pero evidencian la tenden- () b re | a b ase d e Caso po r

cia de entonces y también colocan sobre el tapete la
necesidad de estudios que describan el estado de este

Caso para tener derecho

temay de acciones conjuntas entre las organizaciones & 4Q I g unas exen C|O nes.

de la sociedad civil interesadas.

Aqui se exponen, de modo indicativo (no exhaustivo) algunos aspectos vinculados a la fis-
calidad de las OSC en diversos paises de la region.

4.3.1. MEXICO

En México las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se pueden establecer como de
“beneficio publico”, incluyendo actividades como lucha por los derechos humanos, el me-
dio ambiente, la mitigacion de la pobreza, la investigacion cientifica o tecnologica, asi como
para el “beneficio de los miembros” (también conocidas como de “beneficio mutuo”). Las
organizaciones de “beneficio pablico” pueden acceder a beneficios fiscales o a recibir fon-
dos del gobierno.

Sin embargo, al igual que en Republica Dominicana, las organizaciones sin fines de lucro
deben solicitar y obtener la aprobacion de las autoridades fiscales sobre la base de caso por
caso para tener derecho a algunas exenciones.

Las organizaciones que o bien reciben beneficios fiscales o bien son elegibles para recibir
fondos del gobierno deben, entre otros requisitos, establecer en sus estatutos de modo irre-
vocable que ningtn beneficio sera distribuido entre sus miembros, que la organizaciéon no
podra participar de actividades politicas y que, en caso de disolucion, los excedentes seran
transferidos a otra organizaciéon con el mismo estatus.



También al igual que en Repiblica Dominicana, las organizaciones que aspiran a recibir
fondos del gobierno deben inscribirse en el Registro de Organizaciones de la Sociedad
Civil. Entre otros requisitos, las organizaciones deben participar en actividades tales
como: la beneficencia, el medio ambiente, el apoyo a la creacion y fortalecimiento de
la sociedad civil, derechos humanos, educacién, salud, derechos del consumidor o los
deportes.

Las organizaciones con posibilidades de exencion incluyen: sindicatos, cAmaras industria-
les y comerciales, los agricultores o asociaciones forestales, asociaciones profesionales,
asociaciones de investigacion cientifica o tecnologica, las artes y las instituciones educati-
vas, asociaciones ejecutoras de politicas publicas, dedicadas al deporte o a fines religiosos.

Es importante indicar que el Gobierno no niega el
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Esta medida ha sido controversial debido a que un
nimero importante de OSC depende de actividades econémicas para sostenerse econémi-
camente, y esta nueva disposicién les hara pagar el 30% de impuestos sobre las ganancias
por encima de la exencion del 10%.

4.3.2. ECUADOR

La Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno considera como ingresos exentos de Im-
puesto a la Renta, los obtenidos por las instituciones sin fines de lucro legalmente consti-
tuidas, siempre y cuando se destinen a sus fines especificos y se inviertan directamente en
estos fines.

Una circular del Servicio de Rentas Internas (SRI) del 12 de octubre del aho 2012 indica que
hay unos requisitos, enunciados en los articulos 19 y 20 del Reglamento para la Aplicacién
de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, que las instituciones de caracter privado
sin fines de lucro deben cumplir para gozar de la exoneraciéon de Impuesto a la Renta.

El articulo 19 del Reglamento indica que sobre los ingresos de las instituciones de caracter
privado sin fines de lucro, que “no estaran sujetos al Impuesto a la Renta los ingresos de
las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas, de: culto
religioso; beneficencia; promocion y desarrollo de la mujer, el nino y la familia; cultura;
arte; educacién; investigaciéon; salud; deportivas; profesionales; gremiales; clasistas;




partidos politicos; los de las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones, federa-
ciones y confederaciones de cooperativas y demdas asociaciones de campesinos y peque-
fios agricultores, legalmente reconocidas, en la parte que no sean distribuidos, siempre
que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y cumplan con los deberes for-
males contemplados en el Cédigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno, este
Reglamento y demas Leyes y Reglamentos de la Reptiblica”. Indica que los ingresos deben
constituirse con aportes o donaciones en un porcentaje mayor o igual a los establecidos en
una tabla que forma parte del reglamento.

La legislacion ecuatoriana reconoce dos tipos de organizaciones no lucrativas: La corpora-
cion de beneficio publico y fundamento. Estas organizaciones que constituyen la sociedad
civil en el Ecuador se puede dividir en dos grandes grupos:

@ Las organizaciones de afiliados (incluidos los indigenas, profesional, empresarial,
de las mujeres, el barrio, la comunidad, los campesinos, la juventud, la iglesia, los
deportes y las asociaciones de padres y maestros) representan o prestan servicios
a los miembros, que estan unidos por intereses comunes o caracteristicas.

@ Organizaciones de interés publico o las OSC (incluyendo corporaciones y fundacio-
nes) proporcionan servicios a terceros y abogan por los asuntos de interés puablico.

4.3.3. COSTARICA#®

El marco juridico en materia impositiva que aplica a las Fundaciones y Asociaciones sin
fines de lucro en Costa Rica tiene varios aspectos a tomar en cuenta en esta investigacion.

En cuanto a utilidades, la Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 3, inciso ch,
establece:

“Articulo 3°- Entidades no sujetas al impuesto (...) ch) Las organizacio-
nes sindicales, las fundaciones, las asociaciones declaradas de uti-
lidad publica por el Poder Ejecutivo, siempre y cuando los ingresos
que obtengan, asi como su patrimonio, se destinen en su totalidad, exclu-
stvamente para fines ptiblicos o de beneficencia y que, en ningtin caso, se
distribuyan directa o indirectamente entre sus integrantes”.

Es decir, que una ASFL puede obtener utilidades y estas utilidades quedan
exentas si se dedican a los fines de la organizacion y no se distribuyen directa
o indirectamente.

En el articulo 6 del Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Renta se establece que esas
asociaciones sin fines de lucro deberan demostrar su condicion juridica ante el
organo tributario, cumpliendo con los siguientes requisitos: Inscribirse en los
registros que al efecto llevara la Direccién; presentar certificaciéon de vigencia emitida por

49  Argumentos tomado de: http:/196.40.56.20/SCIJ_MHDA/docjur/mhda_docjur.aspx?nBaseDato=1&nDocJur=15159




el organismo competente; presentar relacion nominal de los miembros que integran la en-
tidad; y presentar cualquier otro documento o informaciéon que la Direccion requiera. Con
estos datos, la Direccion de Impuestos Internos procedera a inscribirlas como declarantes.

De acuerdo con lo expuesto, las fundaciones y asociaciones sin fines de lucro, son entidades
no sujetas al Impuesto sobre la Renta, siempre que se cumpla con esta condicion juridica.

La S fu N d a Cione S (de Las fundaciones (de acuerdo a la Ley de Fun-

daciones, del ano 1973) estan exentas del pago
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el Ministerio de Hacienda,
segun la clase de bienes que

En relaciéon al impuesto sobre las ventas y el
. selectivo al consumo, en la Ley de Asociaciones
se {rate y SU deSUﬂO" No. 218, articulo 32, se indica que las asocia-

ciones declaradas de utilidad puablica “podran
gozar de las franquicias y las concesiones administrativas que el Poder Ejecutivo les otor-
gue, para cumplir con sus fines”.

Sin embargo, un conjunto de modificacion lleva a que las asociaciones y fundaciones estan
sujetas al pago del impuesto general sobre las ventas y selectivo de consumo,
con salvedades de leyes especiales que otorgaron exenciones en los impuestos citados, a
alguna fundacién o asociacion en particular, lo cual se debera de demostrar ante la Admi-
nistracion Tributaria ese derecho o exoneracion.




INGRESOS Y EGRESOS
DE LAS ASFL

Uno de los canales que con mas frecuencia utiliza la sociedad dominicana para reivindicar
sus ansias de transparencia e institucionalidad lo son las asociaciones sin fines de lucro
(ASFL). Es por esta razon que vale la pena preguntarse si desde este sector hay esfuerzos
para mostrar practicas de transparencia en sus ejecutorias presupuestarias.

Una forma es verificar el cumplimiento de su obligacion de hacer reportes anuales a la Di-
reccion General de Impuestos Internos (DGII), reportes que generalmente se hacen por vo-
luntad propia (aunque pueden ser sancionadas por el no cumplimiento de esta obligacion),
porque reciben ingresos del Gobierno o porque tratan de obtener exoneracion del ITBIS u
otros impuestos (aranceles, selectivo al consumo) en algunas de sus compras.

Independientemente de las motivaciones, el analisis busca saber si el sector de las ONG ha
crecido en su obligacion de reportar ingresos y gastos, lo cual es un indicador de transparen-
cia o, si, por el contrario, crece el naimero de las ASFL que se mantienen en la “informalidad”.

Los datos suministrados por la DGII y por el Centro de Fomento a las Asociaciones sin Fines

de Lucro parecen indicar que se incrementa el nimero de ONG que muestran transparencia
en sus reportes. El cuadro siguiente muestra la relacién porcentual entre ambos datos:

TABLA 11: RELACION ASFL REGISTRADAS-ASFL
HICIERON DECLARACION ANTE DGl

2006 1,651 249.77
2007 2,125 1168 181.93
2008 2,241 1807 124.02
2009 2,150 2491 86.31
2010 3,236 3421 94.59
2011 4,648 4487 103.59
2012 = 5370 =
2013 6,283 6670 94.20

Fuente: Elaborada con datos suministrados por la Direccién General de Impuestos Internos
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Un primer elemento es que en el periodo 2006-2008 el nimero de ASFL que hicieron su de-
claracion ante la Direccion General de Impuestos Internos fue mayor que las registradas en el
Centro de Fomento (igual pasa con el afio 2011). Para los afios 2009 y 2010 la tasa de cumpli-
miento es superior al 80%. Sin embargo, estos nimeros indican muy poco sobre la realidad
de cumplimiento de las ASFL en relacion a las que se encuentran registradas en el Centro.

Puede que haya un subregistro enorme en el Centro de Fomento por el hecho de que este pro-
ceso es de carcter voluntario para aquellas ONGs que no reciben recursos publicos. Sin em-
bargo, lo que parece evidente es la ausencia de un sistema tnico de registro y de requisitos
cruzados entre diversas dependencias estatales, como se indicar4 al final mas detalladamente.

Los ingresos y egresos

En el estudio “Impacto socio-econdémico de las asociaciones sin fines de lucro en Repiblica
Dominicana” realizado por Alianza ONG, se evidencia que los ingresos reportados se fueron
incrementando afno tras afo, pasando de US$21,549.3 millones en el 2006, a US$38,146.5
millones en el 2009. En el 2010 los ingresos brutos reportados alcanzaron la suma de

En el estudio “Impacto
socio-econdmico de las
asociaciones sin fines
de lucro en Republica
Dominicana” realizado por
Alianza ONG, se evidencia

gue los ingresos reportados
se fueron incrementando

ano tras ano...

RD$52,479.2 millones, para un incremento de
37.57% en relacién a lo reportado del afio ante-
rior.

Para el 2011 el incremento es moderado, alcan-
zando la suma de RD$56,593.1 millones. En el
2012 estos ingresos se incrementan en 14% al
pasar de 56,593.1 millones a 64,502.7 millones.
En el 2013 el incremento de los ingresos es de
12.1%y, finalmente, en el 2014 los ingresos se in-
crementaron en un 7.3%. Para el periodo 2006-
2014 el incremento total de los ingresos alcanzo
los 139.9%. Sin embargo, el renglon en el cual el
incremento de ingresos fue mayor fue en el de
“ingresos por actividades comerciales” que paso

de 12,388.3 millones en el 2006 a 43,971.7 millones en el 2014, un aumento del 255%.

¢Cual es la distribucién, por fuente de procedencia, de estos ingresos? Si se toma como
referencia el altimo afio del que se dispone informacién completa (2014) se tiene que el
56.7% de los ingresos fueron por actividades comerciales, mientras que las donaciones in-

ternacionales alcanzaron el 10.9% y las donaciones del Estado el 6.1%. Esto abre una puer-
ta ala investigacion sobre las fuentes de sostenibilidad financiera de las ASFL en Reptblica
Dominicana. En el periodo analizado las ASFL recibieron mas de 464 mil millones de pesos

segun estos datos de la DGII.

Por el lado de los egresos, los gastos financieros y administrativos coparon el 77.37% del
total de gastos de las ASFL para el afio 2013, descendiendo ligeramente en el 2014 a un

76.49%.



TABLA 12: PROCEDENCIA DE LOS FONDOS RECIBIDOS
POR LAS ASFL EN REPUBLICA DOMINICANA (2006-2014)

Donaciones Instituciones Internacionales 212950] 3,825.60[ 4584500 426660 7,02590| 7,900.00] 860890[ 8665.30| 848580 5549210
Donaciones del Estado 11985 1856300 193590 220980 3199.10] 426450, 5059300 534070 | 472960| 40,580.20
Donaciones por particulares 7326] 112950, 143360 146L00] 1887.90] 2262100 311790 301930| 315870| 18207.60
Ingresos por actividades comerciales 1238830 20735.70] 20,325.10] 21,6350] 30,127.90] 27,731.20] 32,12010| 39,575.30| 4397070 | 248,598.80
Ingresos por aportes de socios 174750 2510500 335170 351020 611900 7281010 8587.200 9,25.70| 11,068.40| 5396130
Otros 3353200 458370 447250 5075400 4119400 6625200 7009300 6447.10| 614600 47,83L80

Fuente: Elaborada con datos suministrados por la Direccién General de Impuestos Internos.

TABLA 13: DESTINO DADO A LOS FONDOS RECIBIDOS POR PARTE
DE LAS ASFL EN REPUBLICA DOMINICANA (2006-2014)

Gastos de personal 6393.00| 7,777.00| 961000| 885.00| 13268.00| 1812840 2014540 21,860.0| 23927.50| 129396050
Gastos administrativos 74810 984470 11,235.00| 1113160 | 17,519.10| 21,860.20 | 24,604.50 | 29,603.10| 30,641.40 | 163,687.70
Gastos por servicios 13560 162740| 216420 244620| 2885.10( 4672.70| 544330| 597880 739390| 33967.20
Gastos por arrendamientos 2100 41320 12440| 335780 377040| 92900 1,02020| 1,081.30| 1,07940( 13,09%.70
Gastos por adquisicion de activos fijos 135120 249140| 225820| 170540 287450( 3070.70| 374950 428300 429760| 26,08L50
Gastos de representacion 86340 1,0920| 136470| 125100 211260| 158500| 2,02860| 201260 2,190.60| 14506.70
Gastos Financieros 133800 153050| 1940.20| 1917.30| 2,23250| 116690| 136330| 169370( 181270| 14,995.10

Fuente: Elaborada con datos suministrados por la Direccién General de Impuestos Internos.

Un aspecto clave de los ingresos de las ASFL vinculadas al servicio publico o servicio a ter-
ceros, es lo referente a la asignacion que se les hace dentro de la Ley General de Ingresos
y Gastos Puablicos o Presupuesto. La tabla siguiente indica que, en términos absolutos, en
el 2006 este sector tuvo la mayor asignacion, descendiendo bruscamente en el 2007, para
ascender lentamente hasta el 2013, que es cuando se supera el pico del 2006.



TABLA 14: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIA, POR CIENTO POR INSTITUCI

Presidenciade laRepublica | 1240500000] 127] 13503649600 135| 170036496001 63| 17853649600 153
Educacien | 4707304000 48|  3s3t0so000] 38|  3295156600] 32 49529349000 4]
+lglesiasyParroquias | 8448206600 86|  sosasesacol 90|  952078%400] o] 97223286000 83|
Deportes | oaseszo200] 97|  952267%200] 95|  os7asessool  os| 9782703500 84
Trabajo | 1sete0000] o1]  utereoo00] oal  steteoo00] o] 1ie160000] o]
industriayComerco | 141576300] 01| 141577200 o4l 1415772000  o0a] 169920000 o]
| a1se02800 2] aus7216000] 21| 2157216000 18
| 1889360000 19|  1sgo360800] 18] 1989360800 17|
J | oo oo oo | oo oo

2

pwentud | s3sassac0l o | o)
+AsocsdeEstudiantes | 218ssao100] 22|  2161060000] 22|  2161060000] 2] 2161060800  1g]
3

35,041,697.00

1
8
39
- ]
0

1. 893,608.
35,041,697
Total Asignado a ASFL 978,439,055.00] 100.0|  1,001,592,479.00] 100.0] 1,043,005,710.00 1,170,358,478.0
Presupuesto General de la Nacién 259,782,593,681.00 282,791,641,887.00]  0.354] 310,861,344,060.00 326,764,745,612.00] 0358

Educacion Superior 27,997,680.00

25,841,677.00

+ Inst Educacion Superior 50,418,558.00 50,418,558.00 40,182,958.00

Como se hace evidente en este cuadro, los ingresos absolutos de las ASFL provenientes de
la asignacion en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos Publicos crecieron en térmi-
nos absoluto afo tras afio desde el 2008. Sin embargo, este crecimiento es s6lo aparente,
ya que si se toma como por ciento, se nota que en el afio 2008 recibieron mas ingresos
relativos (0.38% del Presupuesto Nacional), que lo asignado en 2015 (0.30%)

Otro elemento a tomar en cuenta es la cada vez mayor concentraciéon de asignaciéon presu-
puestaria en las ONGs registradas bajo el capitulo “Presidencia de la Repuiblica Dominica-
na”. La asignacion via este ministerio paso6 de 12.7% en el 2008 a 20.1% en el presente ano
(2015), a pesar de que este Ministerio no tiene mecanismo de habilitacién por no ser una
sectorial hacedora de politicas publicas (aunque incide fuertemente en ellas).

A esta concentracion en cuanto al capitulo presupuestario se anade el hecho de que son
cada vez menos —en relacion al total registrado en el Centro de Fomento- las ASFL que
reciben recursos publicos por esta via. En el 2013, un 30.71% de las ASFL registradas en el
Centro de Fomento recibieron recursos publicos. Sin embargo, para el presente afio (2015)
s6lo un 13.95% lo hizo, para una disminucién de casi 17%. Tres ministerios tuvieron una
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caida extraordinaria en el porcentaje de organizaciones que participan en el Presupuesto:
Educacion, que pasé de 44.08% de todas las ONGs que tenian fondos puablicos asignados
en el 2013 a apenas un 10.11%, y Juventud que paso6 de 195.88% (en el Presupuesto parti-
cipaban mas de las que estaban registradas en el Centro) a 9.38%, y Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia que paso6 de 75% a 11.63%.

Una ultima e importante observaciéon sobre recursos asignados a las Asociaciones sin
Fines de Lucro. El dinero que reciben es superior a la cantidad que se observa en este
desglose. Asi, por ejemplo, en la Ley de Presupuesto de 2015 se consigna un total de
RD$2,498,501,934.00 en “Ayudas sociales a asociaciones sin fines de lucro (ASFL)” al ha-
blar de la Clasificacion Econémica del Gasto (2.1.6.1.2). Ademas, como se explic anterior-
mente, los ingresos reportados a la DGII sobrepasan la cantidad asignada directamente5°.

50 En entrevistas a numerosas Organizaciones no Gubernamentales que trabajan con personas con discapacidad se
pudo constatar que muchas de ellas reciben asistencia via el Plan Social de la Presidencia en alimentos para sus
miembros y para la poblacién con la que trabajan.

i
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TABLA 15: CANTIDAD ONG REGISTRADAS EN EL CENTRO
DE FOMENTO VERSUS ASFL QUE TIENEN RECURSOS
ASIGNADOS EN LA LEY GENERAL DE GASTOS PUBLICOS 2015

Por
SECTORIAL Clasificadas

No clasificadas

Presidencia de la RepuUblica Dominicana 2406
Ministerio de Educacién 1681
Ministerio de Salud 716
Ministerio de Educacién Fisica, Deportes y Recreacion 389
Ministerio de Agricultura 291
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (0]
Ministerio de la Mujer 215
Ministerio de Medio Ambiente 219
Ministerio de Cultura 198
Ministerio de la Juventud 96
Consejo Nacional de la Nifiez 119
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia 43
Ministerio de Industria y Comercio 70
Procuraduria General de la Republica 28
Ministerio de Trabajo 37

Ministerio de Turismo

| 654

342
170
215
32
22

AN W
Iomocomocom,\,m—x

0.00
14.21
10.1
30.03
8.23
eI
0.00
14.88
10.05
22.73
9.38
0.00
11.63
12.86
0.00
5.41
0.00

Fuente: Elaborada en base a informacién suministrada por el Centro Nacional de Fomento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro y la Ley General de Ingresos y Gastos Publicos 2015.

La relacion entre registradas en el Centro de
Fomento vy participantes en el Presupuesto
Nacional disminuy6 drasticamente, al pasar

del 30.71% en febrero de 2013, a 13.95%

en febrero de 2015.

Hasta ahora hemos presentado el anélisis via lo consignado en el Presupuesto. Sin embar-
go, el reporte de Presupuesto Ejecutado indica, en primer lugar, que el monto desembolsa-
do a las ASFL es mucho mas alto que el consignado y, en segundo lugar, que la diferencia
puede considerarse significativa, indicando otras fuentes provenientes del Gobierno que
implican financiamiento de las Asociaciones sin Fines de Lucro. Asi, por ejemplo, en en-
trevistas a numerosas Organizaciones no Gubernamentales que trabajan con personas con
discapacidad se pudo constatar que muchas de ellas reciben asistencia via el Plan Social
de la Presidencia en alimentos para sus miembros y para la poblacién con la que trabajan.



Otro ejemplo lo constituyen los Fondos Concursables del Ministerio de Educacion (MI-
NERD) que asigna recursos a ASFL en el area de la educacion, generalmente para proyec-
tos que fortalecen las politicas impulsadas por este ministerio.

En el 2008 se asignd en el Presupuesto
un monto de RD$978,439,055.00, pero fue
ejecutado un total de RD$%$1,640,610,706.55,
para una diferencia de 67.7%, en el 2012 el
monto asignado fue de RD$1,277,555,580,

pero se reporta un ejecutado de

RD$2,161,244,638.45, para una diferencia

porcentual de 69.2.

La tabla siguiente nos muestra este comportamiento pero desagregado por institucién ptblica:

TABLA 16: PRESUPUESTO EJECUTADO
POR INSTITUCION/ ASFL 2008-2012

0206 |MinisteriodeEducacion | 128191134.12] 96347,963.66| 108,045468.19] 147,772,030.69] 212,050,605.23

0221 |Ministerio de AdministraciénPiblice | | |  sooc00of | |

Fuente: Ministerio de Hacienda / Direccién General de Presupuesto.
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EL APORTE DE LAS ASFL

AL EMPLEO FORMAL

Una de las banderas mas levantadas en los tltimos tiempos es el tema de la generacion de
empleos de calidad. Se enarbola como un indicador de este tipo de empleo el hecho de que
sea formal y como indicador de formalidad, sus aportes a la seguridad social.

Los datos aqui aportados proceden de la Tesoreria de la Seguridad Social. Un total de 2,992
Asociaciones Sin Fines de Lucro se encontraban registradas a la fecha del reporte. Las mis-
mas generaban un total de 61,282 empleos formales. Estas pagaban RD$976,177,855.76
mensuales en salarios.

En otro orden, es importante hacer notar que las Organizaciones no Gubernamentales apor-
tan cerca de 200 millones de pesos mensuales a la seguridad social, segtn se indica en el
siguiente cuadro:

TABLA 17: APORTES MENSUALES DE LAS SFS'Y AFP

Empleados 29,675,806.82 28,016,304.46 57,692,111.28
Instituciones 69,211,009.97 69,308,627.76 138,519,637.73

98,886,816.79 | 97,324,93222 |  196,211,749.0

Fuente: Informacién suministrada por la Tesoreria de la Seguridad Social.

Es decir, cerca de 2,400 millones de pesos al afio por este concepto y mas de 12,000 millo-
nes de pesos en salarios.

Ademas, se destaca que el salario promedio del sector alcanza los $15,929 pesos dominicanos.

TABLA 18: APORTES MENSUALES DE LAS SFS Y AFP POR RANGO

Cantidad de Promedio
Rango Empleados No. de ASFL Empleados Empleados ASFL

1-10 Empleados 2,141 7,901

11-50 Empleados 667 14,678 22
51-200 Empleados 150 14,407 96
Mas de 200 Empleados 24,296

mm“

Fuente: Informacién suministrada por la Tesoreria de la Seguridad Social.




7.1 UNA DECADA DE LOGROS

Han pasado diez anos desde que se promulg6 la Ley 122-05 sobre regulacion y fomento de
las Asociaciones sin Fines de Lucro (ASFL) en Reptblica Dominicana. Su implementacion
plena ha encontrado diversos obstaculos, pero se trata también de una década en la cual las
ASFL pueden exhibir excelentes logros.

Algunos de los logros que pueden enumerarse son:

@ Escogencia de los cinco representantes de la sociedad civil en el Centro Nacional de Fo-
mento y Promocion de las ASFL. Dicho proceso se llevd a cabo el pasado ano 2014, re-
sultando electos representantes de cinco Asociaciones sin Fines de Lucro que conforman
ahora el Consejo: Fundacion Sur Futuro, Instituto Nacional de la Salud (INSALUD),
Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (Ce-Mujer), Fundaci6én Dominicana
para el Desarrollo Integral (FUNDESIN) y Alianza ONG, tal y como lo establece el marco
juridico. Es un paso importante hacia la regularizacion del CASFL.

@ La transferencia de fondos publicos ha ganado en transparencia. Por ejemplo, hace

diez afios los aportes gubernamentales eran hechos a través de cheques fisicos y sin
que mediara un registro efectivo de las entidades beneficiarias. Hoy en dia, para que
cualquier ASFL pueda ejecutar un peso del Presupuesto General del Estado, debe estar
inscrita en el Registro Nacional de Contribuyentes de la DGII, en el Centro Nacional
de Fomento y Promocion de las ASFL, y también debe registrar una cuenta Bancaria
institucional en la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, sin mencionar
otros controles que han venido implementandose, como las rendiciones de cuenta y la
“Habilitacion”, este tltimo todavia en proceso de implementacion.
Otra muestra de avance en esta transparencia es el trabajo hecho por Alianza ONG en
que 35 entidades de la sociedad civil dan cuentas ptblicas de sus ingresos y egresos
titulado “Tercer Informe de Rendicién de Cuentas de Organizaciones de la Sociedad
Civil Dominicana”.

@ Decenas de talleres, cursos, seminarios y conferencias sobre la Ley 122-05 y su regla-
mento han sido impartidos en toda la geografia nacional, gracias a la participacién ac-
tiva de las propias ASFL, quienes en muchos casos han asumido los costos operativos
de estos eventos, contando en muchas ocasiones con la colaboracion del CASFL.

@ La aprobacion de una Ley de Voluntariado en Republica Dominicana, la Ley 61-13,
luego de varios afios de lucha y de concertacién, en un proceso de mucha participa-
cion desde los voluntarios y voluntarias a lo largo de todo el pais y que culminé con su
aprobacion. Sin embargo, esta pendiente el reglamento para su aplicacion, asi como el
empoderamiento del CASFL de su gestion, para lo cual requerira recursos humanos, fi-
nancieros y de herramientas que le permita hacer un Registro Nacional de Voluntarios,
con todo lo que esto implica.




@ Fl Centro de Fomento ha establecido un registro de las ASFL, disponible a través de
la Internet, con informaciones béasicas de las organizaciones. Hernan Paredes, actual
director del CASFL dice que actualmente se esta disefiando un sistema informético
integrado que permita conectar en tiempo real a todas las instituciones publicas que
intervienen en el sistema de regulacion y fomento de las ASFL, pero que también
posibilite el intercambio de informacién “en linea” con las més de seis mil ASFL ins-
critas en el Centro Nacional de Fomento y Promocion de las ASFL. El nuevo sistema,
explica Paredes, permitiria digitalizar los expedientes de las asociaciones, contribu-
yendo a transparentar y hacer mucho maés eficiente la gestion del Registro Nacional
de Habilitacion. El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) se
encuentra en conversaciones con el Banco Mundial para financiar parte de este pro-
yecto.

@ La descentralizacion efectiva del registro o incorporacién en la Procuraduria General
de la Republica y en los distritos judiciales correspondientes. Esta “acta de nacimiento”
no s6lo se encuentra descentralizada en cuanto a que puede obtenerse en cualquiera de
los distritos judiciales del pais, sino que ademaés se sacé del ambito del Poder Ejecutivo
en el cual se encontraba segtin la derogada Ley 520.

7.2. RETOS DIVERSOS Y RECOMENDACIONES

@ Presupuesto. El analisis de la asignacién presupuestaria parece indicar que, pese al
enorme desarrollo de organizaciones sin fines de lucro, el Estado todavia no las percibe
como un conjunto importante en el cual apoyarse para la ejecucién de numerosos pro-
gramas, proyectos y procesos que implican aplicacion de politicas pablicas. En términos
relativos, la asignacién presupuestaria en lugar de incrementarse ha disminuido, aunque
es necesario profundizar la investigacion, puesto que las ASFL reciben recursos que no se
registran en la Ley General de Ingresos y Gastos Publicos (Presupuesto Nacional), como se
ha evidenciado en esta investigacion.

@ Registro, incorporacion y habilitacion. Entre los retos, no s6lo del CASFL,
sino también de los ministerios e instituciones publicas especializadas que intervienen
en el Sistema de Regulacion y Fomento de las ONGs en la Republica Dominicana, se
encuentra la necesidad de hacer mas eficientes los controles sobre las organizaciones
que manejan fondos publicos, pero también normar, hacer méas transparentes y siste-
matizar todos los procesos y subprocesos, desde la calificacion y/o priorizacion para la
asignacion de fondos publicos, hasta la habilitacion, el régimen fiscal y demas fases que
conforman el sistema, al igual que promover la transparencia y rendicion de cuentas
por parte de las ASFL.

En cuanto al registro, aunque falta de mayor rigurosidad en su organizacién, se cumple
con el papel asignado. Faltaria que los distintos distritos judiciales se interconecten entre
si, para que el registro de incorporacion pueda ser consultado adecuadamente desde la
Procuraduria General de la Republica. Se trata de un punto a mejorar.

También promover que las ASFL nuevas puedan acceder a sus registros en los lugares en
donde tienen su domicilio.




La habilitacion debe ser un requisito indispensable para el acceso a fondos publicos, pero
no puede establecerse como tal mientras no se cuenten con las estructuras adecuadas en
los ministerios.

A febrero de 2015 sblo 836 ASFL aparecen como habilitadas (en tres ministerios que cuen-
tan con una oficina, direccion o departamento para tales fines), destacAndose el Ministerio
de Educacion con la sectorial con mayor cantidad de ASFL habilitadas (729).

En estas tres sectoriales tienen recursos asignados del Presupuesto General de la Nacién un
total de 407 organizaciones, pero hay que destacar que en el caso del Ministerio de Salud
Publica en donde solo 42 ASFL estan habilitadas hay 170 ASFL que tienen recursos asigna-
dos. Es decir, 128 organizaciones no gubernamentales reciben recursos a través de Salud
Piblica sin estar habilitadas, a pesar de que este ministerio cuenta con ese mecanismo.

Se recomienda por parte del Estado el fortalecer los controles de las ONG que reciben re-
cursos del Presupuesto Nacional y cuya asignacion se hace en funcion de areas sectoriales
que cuentan con mecanismos de habilitacion (caso del Ministerio de Salud Ptblica), aun-
que también se recomienda revisar los parametros de habilitacién con los que cuenta esta
sectorial.

Tampoco deben asignarse recursos a una ONG de estos tres sectores: Medio Ambiente,
Salud y Educacion, si no cuenta con la habilitaciéon correspondiente.

Como se ha dicho y ahora se reitera, seria injusto negar fondos en areas donde no hay
mecanismos de habilitacién. Es por esto que se recomienda que el Gobierno declare de
urgencia la necesidad de completar las estructuras necesarias en esas sectoriales. Para este
proceso cuenta con instituciones como Alianza ONG que ha elaborado propuestas de re-
glamentos e instrumentos que podrian servir para la parte de gestioén del proceso de habi-
litacién y que se encuentra en disposicion, al igual que otros 6rganos interasociativos, de
incorporarse a las comisiones mixtas de habilitacion que prevé la ley para cada ministerio.
Ademas, las experiencias vigentes en Medio Ambiente, Educacién y Salud Puablica pueden
servir de referencia a los otros ministerios.

Las ASFL deberian ver en la habilitacion no s6lo un mecanismo obligatorio para el acceso
a fondos ptblicos, sino también un mecanismo que constituye una especie de “certificacion
de calidad” de sus servicios a la poblacion.

@ Asignacion presupuestaria. Uno de los temas clave de la relacion Estado-ASFL es la
asignacion de fondos ptblicos. No parecen existir politicas pablicas al respecto, ni criterios
conocidos por los cuales a través de un determinado ministerio se asignan recursos en el
Presupuesto General de la Nacion.

Ademas, se establece una diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado via las ASFL,
siendo lo ejecutado significativamente mayor que lo presupuestado.

La asignacion presupuestaria debera vincularse a la implementacion de las politicas pua-
blicas que impulsa el Estado, construyendo asi una relacion de ganar-ganar piblico-priva-




da. Esto puede asumir diversas modalidades, no s6lo la asignacion presupuestaria directa,
sino contratos de servicios, fondos concursables, proyectos conjuntos, etc.

El Centro de Fomento y Apoyo de las ASFL no deberia recomendar para asignacion de
recursos publicos a ninguna organizaciéon que no haya sido habilitada en el ministerio co-
rrespondiente, si este ministerio cuenta con el mecanismo de habilitacién (actualmente
s6lo los ministerios de Educacién, Medio Ambiente y Salud Publica).

@ Rendicion de cuentas. En otro orden, las ONGs que reciben recursos deberan seguir
fortaleciendo sus mecanismos de rendiciéon de cuentas. Ademés, no debe obviarse que se
trata de fondos publicos, por lo tanto su rendicion de cuentas no debe ser sélo una exigen-
cia del Gobierno, sino también de la sociedad misma que paga estos tributos que van a esas
instituciones.

@ Estrategia Nacional de Desarrollo y ASFL. La Estrategia Nacional de Desarrollo y
las ASFL tienen un punto donde encontrarse, una intersecciéon que deberan explorar y ex-
plotar a favor de los objetivos perseguidos, tanto como naciéon (END) como organizaciones
de la sociedad civil: las politicas publicas.

En ese sentido, se recomienda que el Estado asuma cada vez méas una descentralizaciéon de
la definici6én y aplicacion de politicas puablicas, teniendo a las ASFL como referente privile-
giado para este proceso, tanto por su capacidad técnica como por su eficiencia en las areas
de que se trate.

La Estrategia Nacional de Desarrollo deberia ser el centro de la relacién en torno a recursos
entre Estado y organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, el Estado esta en el derecho de eficientizar y, en ese sentido, debera estable-
cer los mecanismos de habilitaciéon en aquellas sectoriales en que no los hay y revisarlos
donde sea necesario (Ministerio de Salud Publica, por ejemplo), como forma de garantizar
que las ASFL se encuentren en capacidad de brindar los servicios para los que dicen estan
aptas. La habilitacion, sin embargo, sblo seria obligatoria para las organizaciones que, bajo
cualquier modalidad, accedan a fondos publicos.

Se recomienda a las ASFL abocarse a estudios profundos que les permitan disefiar una
estrategia de insercion como actores clave en la END, determinando sus aportes y su forma
de participacion.

Finalmente, las propias OSC ganarian si muchos de sus programas, proyectos, y propues-
tas se articulan en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo, de modo que su utili-
dad no se reduzca a empoderamiento ciudadano de un grupo limitado, sino que se abra a
ser parte del proceso de construccion de la nacién descrita por la END, lo cual requiere de
consensos y de participacion. Sin embargo, esto no es limitativo, ya que las ASFL estan en
el derecho de no hacerlo y, ademas, hay &mbitos de accion que de algiin modo van mas alla
de la END.




@ De lo definido a la voluntad: lo tributario. Como se ha hecho evidente, en Rep-
blica Dominicana las OSC no cuentan con mecanismos de exenciones fiscales previstos por
la ley y su reglamento. El proceso es tedioso y limitativo. A modo de ejemplo, sdlo 23 ONG
se beneficiaron en el 2012 de exencién de ITBIS.

También se hizo evidente que una exencion fiscal debe hacerse en funcion de fines de poli-
ticas publicas, como una forma de ayudar a la equidad social. Por lo tanto, un mecanismo
general de exencion tributaria no es conveniente, ya que el gasto tributario solo se justifica
en funci6n del equilibrio econémico (competitividad) o equilibrio social (politicas pablicas
en el ambito social).

Es por esta razén que se recomienda que se establezca un mecanismo de verificacion de ne-
cesidad de la exencion fiscal en funciéon de politicas publicas determinadas y de desarrollo
institucional de la ONG (lo que incluye la rendicién de cuentas ante la Direccién General
de Impuestos Internos con la eficiencia y transparencia necesaria).

Es decir, se esta indicando la posibilidad de que el Ministerio de Hacienda, mediante una
comision mixta (ONG-Gobierno) y con aprobacion del Ministro de Hacienda y de Planifi-
cacion y Economia) establezca un certificado de calificacion para las exenciones fiscales a
una determinada ONG, que entre sus requisitos debe tener que es de beneficio pablico o
de servicio a terceros.

Se aclara, sin embargo, que esta calificacion es limitada en el tiempo (aunque renovable),
que ha de incluir todos los impuestos necesarios (especialmente sobre la renta, el ITBIS,
patrimonio, etc.) y que no se debe proceder acto por acto, sino de modo genérico, tal como
lo hacen las empresas amparadas en la Ley 8-90 o de Zonas Francas y la Ley 28-01 o de
Desarrollo Fronterizo.

La administracién tributaria ha manifestado, en ocasiones, su preocupacion por la eva-
sion fiscal. Las ONGs deben evitar convertirse en canales o instrumentos propicios para
practicas de esta naturaleza, por eso la disposicion a la fiscalizacion debe ser parte de sus
préacticas.

A modo de conclusion puede indicarse lo sefialado por el Ingeniero Hernan Paredes, actual
director ejecutivo del Centro de Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro, quien
dijo que “cuando se evaliia los logros en materia de la implementacion de la Ley 122-05
creemos que el vaso esta mas que medio lleno, pero para lograr avanzar en los aspectos
pendientes solo falta el impulso que da el empoderamiento y compromiso de los actores
fundamentales del sistema, principalmente las protagonistas de esta politica, es decir, las
propias asociaciones sin fines de lucro”.




BIBLIOGRAFIA

Centro Nacional de Fomento y Promocion de las ASFL (2010). Marco Juridico de las
asociaciones sin fines de lucro en Republica Dominicana. Santo Domingo: Editorial
Publiguias.

Congreso Nacional Ecuador. (2007). Ley del Régimen Tributario Interno.

Congreso Nacional Republica Dominicana. (2005). Ley 122-05 para la regulacion y
fomento de las asociaciones sin fines de lucro en Republica Dominicana.

Congreso Nacional Republica Dominicana. (2001). Ley No. 28-01, que crea una zona
especial de desarrollo fronterizo, que abarca las provincias Pedernales, Independen-
cia, Elias Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco.

Congreso Nacional Republica Dominicana. (1990). Ley 8-90 sobre Fomento de Zonas
Francas.

FIGUEIRAS, C. L. (2012). Informe colectivo de rendicién de cuentas de organizaciones
de la sociedad civil dominicana. Alianza ONG. Santo Domingo.

IRARRAZAVAL, I. y Guzman, J. (2000). Incentivos Tributarios para instituciones sin
fines de lucro: Analisis de la experiencia internacional.

Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo. (2010). Documento base de la pro-
puesta de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030.

Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. (2013). Direccién General de Poli-
tica y Legislacion Tributaria. Requisitos para la aplicaciéon de la Ley 122-05. http:/
www.hacienda.gov.do/politica_legislacion_tributaria/incentivo_exoneraciones/requi-
sitos_para_la_aplicacion_de_ley_122-05.htm

Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. (2012). Gastos Tributarios en
Republica Dominicana Estimacion para el Presupuesto General del Estado del afio
2013.

MUDE, CIES/UNIBE y Alianza ONG (2010). La sociedad civil dominicana: contribucién a
su historia. Santo Domingo: Editora Buho.

Presidencia de la Republica Dominicana. (2008). Reglamento No. 40-08, Aplicacién de
la Ley No. 122-05, sobre Regulacién y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro
en la RepuUblica Dominicana

Presidencia de la Republica Dominicana. (2002). Decreto No. 496-02 que establece
el Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 28-01, que crea la Zona Especial de Desa-
rrollo Fronterizo.

Programa de Iniciativas Locales de la Sociedad Civil (sff). Directorio organizaciones
sociales de desarrollo en la RepUblica Dominicana. Santo Domingo.

TEJADA, M. (2011). Impacto socio-econémico de las asociaciones sin fines de lucro en
Republica Dominicana. Alianza ONG. Santo Domingo: Prografica.



ASFL

(o] [c]

oscC

END
MUDE
INSALUD

CASFL

INTEC

CONASAFIL

ONE:
MEPyD
IDEC
MINERD
PUCMM
OEI
PROSOLI
MSP
CAASD
INDRHI
OISOE
Plan-EA
UNFPA
OPD
FUNGLODE
oJD

ACP

ITBIS

SIGLAS

Asociacién sin Fines de Lucro

Organizacién no Gubernamental
Organizacién/Organizaciones de la Sociedad Civil
Estrategia Nacional de Desarrollo

Mujeres en Desarrollo Dominicana

Instituto Nacional de la Salud

Centro de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin Fines de
Lucro

Instituto Tecnolégico de Santo Domingo

Consejo Nacional de Seguimiento a las Asociaciones Sin Fines de
Lucro

Oficina Nacional de Estadisticas

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

Iniciativa Dominicana para una Educacién de Calidad
Ministerio de Educacién

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)

Programa Progresando con Solidaridad

Ministerio de Salud PUblica

Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado

Plan Nacional de Prevenciéon de Embarazos en Adolescentes
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Observatorio Politico Dominicano (OPD)

Fundacién Global, Democracia y Desarrollo (FUNGLODE)
Observatorio Judicial Dominicano

Alianza contra la Pobreza

Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios



N/

e

ALIANZA ONG




